+’==..rﬁ

CONSELHO ECONOMIOO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatdria

N.e Processo: AO/41/2023 - SM

Conflito: artigo 538.c do Cédigo do Trabalho - Arbitragem Obrigatéria para determinacdo de servigos
minimos

Assunto: GREVE NAS ADMINISTRACOES PORTUARIAS DOS PORTOS DO DOURO, LEIXOES E VIANA DO CASTELO, AVEIRO,
FIGUEIRA DA FOZz, LISBOA, SETUBAL, SESIMBRA, SINES, ALGARVE, MADEIRA E AGORES | OFICIAISMAR -
SINDICATO DOS CAPITAES, OFICIAIS PILOTOS, COMISSARIOS E ENGENHEIROS DA MARINHA MERCANTE, E O
SINCOMAR - SINDICATO DE CAPITAES E OFICIAIS DA MARINHA MERCANTE | PEDIDO DE ARBITRAGEM
OBRIGATORIA PARA DETERMINAGCAO DE SERVICOS MINIMOS

ACORDAO

I-ANTECEDENTES E FACTOS

1. A presente arbitragem resulta, por via de comunicagdo de 27/10/2023, dirigida pela Direcao-Geral
do Emprego e das Relacoes de Trabalho (DGERT) a Secretdria-Geral do Conselho Econémico Social
(CES) e recebida neste no mesmo dia, de aviso prévio subscrito pelo OFICIAISMAR - Sindicato dos
Capitaes, Oficiais Pilotos, Comissdrios e Engenheiros da Marinha Mercante, e 0o SINCOMAR - Sindicato
de Capitaes e Oficiais da Marinha Mercante, para as trabalhadoras e os trabalhadores seus
representados na Administracoes Portudrias dos Portos do Douro, Leix6es e Viana do Castelo, Aveiro,
Figueira da Foz, Lisboa, Settibal, Sesimbra, Sines, Algarve, Madeira e Acores, estando a execugdo da

greve prevista para os seguintes termos:

Greve a prestacao de trabalho conforme os termos definidos no pré-aviso:
e das 07:00 horas do dia 6 de novembro as 07h00 do dia 8 de novembro de 2023;
e das 07:00 horas do dia 14 de novembro as 07h00 do dia 16 de novembro de 2023;
e das 07:00 horas do dia 22 de novembro as 07h00 do dia 24 de novembro de 2023;
e das 00:00 horas do dia 29 de novembro as 24h00 do dia 30 de novembro de 2023.

2. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho, foi realizada reunido
nas instalagées da DGERT, no dia 27/10/2023, da qual foi lavrada ata assinada pelos presentes. Esta
ata atesta, designadamente, a inexisténcia de acordo sobre os servicos minimos a prestar durante o
periodo de greve, bem como a auséncia de disciplina desta matéria na regulamentacdo coletiva de

trabalho aplicavel.
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3. Estao em causa empresas do Setor Empresarial do Estado, razdo pela qual o litigio em causa deve
ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do
Cadigo do Trabalho.

O Tribunal Arbitral considerou ainda dois documentos entretanto enviados pelas entidades sindicais:
as alegacoes apresentadas pelo OFICIAISMAR no que respeita a definicdo dos servicos minimos; e a
posicao do SINCOMAR apresentada para efeito de audiéncia das partes na definicdo dos servigcos

minimos.

II-TRIBUNAL ARBITRAL

4. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.c 259/2009,

de 25 de setembro, com a seguinte composicao:

- Arbitro Presidente: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia;
- Arbitro da Parte dos Trabalhadores: Anténio José Ferreira Simoes de Melo;

- Arbitro da Parte dos Empregadores: Luis Miguel Simdes Lucas Pires.

5. O Tribunal reuniu nas instalacoes do CES, em Lisboa, por videoconferéncia, no dia 02/11/2023,
pelas 11h00, seguindo-se a audicao dos representantes dos sindicatos e da empresa, cujas credenciais

foram juntas aos autos.

Compareceram, em representagao das respetivas entidades e pela ordem de audicdo:

Pelos Sindicatos:
OFICIAISMAR - Sindicato dos Capitaes, Oficiais Pilotos, Comissdrios e Engenheiros da Marinha
Mercante:
e Aristides Manuel Rolo Bicho
e José Luis Viegas Lopes
SINCOMAR - Sindicato de Capitaes e Oficiais da Marinha Mercante:
e Francisco José dos Santos Borja Serafim
Pelas Empresas:
Administra¢ao dos Portos do Douro, Leix6es e Viana do Castelo:
¢ Andreia Queirés

e Duarte Lynce de Faria
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Administra¢do do Porto de Aveiro e Administragdao do Porto da Figueira da Foz:
¢ Andreia Queir6s
Administra¢do do Porto de Lisboa e Administra¢do dos Portos de Settibal e de Sesimbra:
e (l4udia Varela
Administra¢do dos Portos de Sines e do Algarve:
e (l4udia Varela
¢ Gongalo Gado da Camara
e Helena Silva
e Duarte Lynce de Faria
Administra¢do dos Portos da Regiao Autébnoma da Madeira:
e Isabel Alexandra Vieira de Brito Figueiroa
Administra¢ao dos Portos da Regiao Auténoma dos Agores:
e Maria de Mesquita Sousa Lima

e TFrancisco Pascoal Motta Faria

Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos solicitados pelo Tribunal Arbitral.
Os representantes das empresas reiteraram a sua posi¢do sobre os servicos minimos e juntaram aos

autos propostas de Servicos Minimos.
II1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO FUNDAMENTACAOQO

6. A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) garante o direito a greve dos trabalhadores (n.c 1 do
artigo 57.° CRP), remetendo para a lei “a definicdo das condicoes de prestagdo, durante a greve de
servicos necessdrios a seguranca e manutencao de equipamentos e instalacoes, bem como de servicos
minimos indispensdveis para acorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis” (n.°c 3 do
artigo 57.° CRP).

O direito a greve, como direito fundamental, tem que ser interpretado em harmonia com outros
direitos fundamentais, como a liberdade de circulacao, o direito a satide, o direito ao trabalho ou o

direito a educacao.

Nao existindo direitos absolutos, nenhum dos direitos pode prevalecer de per si, suscitando-se uma

situacdo de colisdo de direitos fundamentais na sua aplicacao concreta.
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7. No Codigo do Trabalho (CT), prevé-se a obrigagdo de as associagoes sindicais e de os trabalhadores
aderentes assegurarem, durante a greve, a “prestacdo dos servicos minimos” indispensdveis a

satisfacdo de “necessidades sociais impreteriveis” no setor em causa (n.°s 1 e 2 do art. 537.° do CT).

Nos termos do art. 538°, n° 5, do CT, a decretacao de servicos minimos tem de respeitar os principios
da necessidade, da adequacgdo e da razoabilidade, todos eles dimensdes do principio geral da
proporcionalidade (sobre o principio da proporcionalidade, v., por todos, JORGE BACELAR GOUVEIA,
Manual de Direito Constitucional, 11, 72 ed., Almedina, Coimbra, 2021, pp. 144 e ss.).

8. A luz do disposto no n.° 3 do artigo 57.° da CRP e dos n.° 1 do artigo 537.° e n.° 5 do artigo 538.° do
CT, uma greve suscetivel de implicar um risco de paralisacdo dos servicos essenciais deve ser
acompanhada da definicdo dos servicos minimos, no respeito dos principios da necessidade, da
adequacdo e da proporcionalidade, na medida do estritamente necessdrio a salvaguarda de outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Todavia, a definicao de servicos minimos, nos termos constitucionais e legais, assume sempre um
cardter excecional porque implica uma limitacdo do direito fundamental a greve, que é um direito,
liberdade e garantia, assim gozando de uma protecdo acrescida, embora a sua eventual decretacao

corresponda a protecdo de valores que igualmente tém uma dignidade constitucional.

Por isso, impoe-se fazer uma ponderacao de bens, avaliando da relevancia da defesa dos direitos e
interesses em presenca, na certeza de que o legislador constitucional, na delimitagdo do direito
fundamental a greve, ndao configurou este direito dos trabalhadores como um direito irrestrito, sendo
a decisao sobre servicos minimos uma admissivel limitacdo ao seu exercicio, através da intervengao

do poder jurisdicional arbitral.

9. No caso em aprego, trata-se de uma atividade — a do transporte maritimo — que tem implicagdes
Obvias no tocante a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, sendo ele um dos seus mais claros
exemplos.

Contudo, a definicdo de servicos minimos, feita segundo a ldgica do principio geral da
proporcionalidade, deve ser a mais contida possivel, sendo de ponderar a existéncia de curtos periodos
de greve —de dois dias cada — e sendo certo que apenas a mesma foi convocada para os pilotos da barra,
se bem que a paralisagdo destes profissionais, dada a sua essencialidade nos procedimentos de
chegada e partida dos navios nos portos, condicione sobremaneira todas as restantes atividades que

confluem para a operacao de transporte maritimo.
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IV - DECISAO

10. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por maioria, definir os servicos minimos a cumprir na

paralisacao declarada “Greve a prestacao de trabalho conforme os termos definidos no pré-aviso:

das 07:00 horas do dia 6 de novembro as 07h00 do dia 8 de novembro de 2023;

das 07:00 horas do dia 14 de novembro as 07h00 do dia 16 de novembro de 2023;
das 07:00 horas do dia 22 de novembro as 07h00 do dia 24 de novembro de 2023;
das 00:00 horas do dia 29 de novembro as 24h00 do dia 30 de novembro de 2023.

nos seguintes termos:

[ - A imposicao de pilotos para duas embarca¢oes em cada periodo de dois dias de greve nos casos de:

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

Operacoes que tenham por objetos medicamentos e artigos ou reequipamentos de utilizagdo
ou consumo hospitalar, desde que a sua urgéncia seja comprovada pelas entidades
responsaveis;

Intervencgdes de cardter operacional cuja efetivacdo seja indispensdvel em caso de incidéncia,
abalroamento, dgua aberta e encalhe de navios;

Saida de navios em porto nos procedimentos de segurancga, j4 em curso, que ndo possam
permanecer no cais, designadamente os navios petroleiros depois de operarem e navios com
carga perigosa a bordo (HazMat) da classe 1, explosivos, e classe 5.2, peroxidos organicos;
Servico de bancas a navios humanitdrios e militares portugueses;

No ambito do terminal de Granéis Liquidos de Sines, permitir a movimentacdo de navios
necessdrios para evitar a rotura de abastecimento de aeronaves militares portuguesas e
garantir, se tal se vier a revelar necessdrio, o abastecimento e, ou, escoamento de combustiveis
e outros derivados do petréleo, de modo a ndo causar a paragem das refinarias, bem como os
servicos minimos ja definidos no Acérdao do Tribunal Arbitral de 8 de setembro de 2011 (Proc.
Ne 35/2011-SM);

Movimentacao de navios arribados para desembarque de doentes, feridos graves ou defuntos,
assim como para a reparacao de avaria que ponha em risco a seguranca;

Manutencdo das condicoes de seguranca do porto e intervengdo em caso de acidente ou
incidente;

Movimentacdo de mercadorias nocivas e/ou perigosas, desde que tecnicamente se comprove,
através de entidades competentes para o efeito, nomeadamente a Policia Maritima ou o LNEC,
que a sua falta de movimentacdo em periodo de greve possa colocar em risco pessoas,

estruturas ou equipamentos.
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II- A imposicao de pilotos para duas embarcacoes no segundo dia da greve em cada um dos periodos

definidos nos casos de:

a) Navios de abastecimento as Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira;
b) Movimentagdo de navios, quando esteja em causa a disponibilidade de cais para navios de

mercadorias de ou para as Regidoes Auténomas.

III - O recurso ao trabalho dos aderentes a greve s6 € licito se os servicos minimos ndo puderem ser

assegurados por trabalhadoras e trabalhadores nao aderentes nas condi¢oes normais da sua prestacao
de trabalho.

Lisboa, 03/11/2023

Assinado por: Jorge Claudio de Bacelar Gouveia
Num. de Identificacao: NN
Data: 2023.11.03 21:51:12+00'00'

Arbitro Presidente

Jorge Claudio de Bacelar Gouveia

Assinado por: ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES
DE MELO

Num. de Identificacao: NN

Data: 2023.11.03 21:47:02+00'00'

Arbitro de Parte Trabalhadora

Antonio José Ferreira Simoes de Melo

Assinado por: Luis Miguel Simdes Lucas Pires
Num. de Identificacdo: NN
Data: 2023.11.03 21:41:58+00'00'

Arbitro de Parte Empregadora

Luis Miguel Simoes Lucas Pires
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VOTO DE VENCIDO ARBITRO ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES DE MELO

Voto vencido no processo de Arbitragem Obrigatoria AO/41/2023-SM, porquanto discordo da fixagdo
de servicos minimos quantificados paras as situacoes previstas no ponto I da decisdo, uma vez que,
tratando-se de factos incertos, quer na sua verificacao, quer na sua dimensao, nao nos parece razoavel,
nem legal, por violacdo directa do artigo 537.° n.° 1 do Cédigo do Trabalho, a sua consideracdo, pois a
necessidade, no momento em que sdo estabelecidos os servigcos minimos, € inexistente.

S6 sendo possivel estabelecer o servico adequado a satisfacdao da necessidade, no momento em que
ela se verificar, devendo, entdo, os mesmos ser adequados a sua dimensdo.

Estabelecer servicos minimos para uma factualidade hipotética, em quantidade certa, ndao cumpre as
exigéncias de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, constantes do artigo 538.° n.°5 do Cédigo
do Trabalho, violando, de forma injustificada, o direito a greve.

Por outro lado a consagracao de operacdes que tenham por objectos medicamentos e artigos de
utilizacdo ou consumo hospitalar, desde que a urgéncia seja comprovada, parece-nos desajustada,
numa tipologia de transporte que se caracteriza nao pela celeridade, mas sim pela morosidade, o que
por si é contraditério com a urgéncia necessdria alegada. De resto, caso exista urgéncia, existem outros
meios de transporte, nomeadamente a via aérea, para satisfazer dessa necessidade.

No ponto e) da decisdo, prevé-se a satisfacdo das necessidades de abastecimento de aeronaves
militares. Recordemos que a presente greve tem uma duragdo sequencial de 2 dias. Nao pensamos que
as forcas armadas tenham necessidade de reabastecimento de “stocks” para um periodo de voo,
intensivo que seja, de 2 dias. Por outro lado a remicdo para os servicos minimos estabelecidos no
Acdérdao 35/2011-SM, parece desajustada, ja que a envolvéncia da greve era diferente.

Quanto a movimentacdo de navios arribados para desembarque de doentes, feridos graves e defuntos,
parece-nos que tais situacoes, a existirem , ndo sao resolvidas com uma arribagem forcada, mas sim
através meios aéreos de recolha, s6 sendo equaciondvel uma arribagem for¢cada em caso de catdstrofe
de dimensdo gigantesca que impossibilitasse a recolha aérea, o que recairia na previsao da alinea b),
da decisao.

Aceitariamos os servicos minimos, com as excepcoes mencionadas, desde que ndo em quantidade
certa.

Por tais razoes votamos desfavoravelmente.

O arbitro,

Assinado por: ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES
DE MELO

Num. de Identificacao: NN

Data: 2023.11.03 21:45:03+00'00'
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