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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 24/2022/M
Sumario: Regime juridico dos percursos pedestres da Regido Auténoma da Madeira.

Regime juridico dos percursos pedestres da Regido Auténoma da Madeira

Duas décadas volvidas desde a entrada em vigor do Decreto Legislativo Regional n.° 7-B/2000/M,
de 20 de margo, o qual define o quadro legal aplicavel aos percursos pedonais recomendados,
impde-se adequar as concegdes e a arquitetura das solugdes entdo adotadas aos mais recentes
principios e normas a observar nesta matéria.

No contexto nacional e internacional, a Regido Autonoma da Madeira apresenta-se, indele-
velmente, como destino turistico de exceléncia, indissociavel dos valores naturais e culturais, cujo
equilibrio, traduzido nas suas paisagens, atravessadas pela impressionante rede de canais de
irrigagdo — levadas — e pelas inUmeras veredas, que dao acesso a todos os locais da llha, confe-
rem e transmitem um sentido e a nogao de «Unico» e de «identidade de espagoy, proporcionando
auténticos caminhos de descoberta da natureza.

Por outro lado, sdo alguns os caminhos reais, cuja designagao foi atribuida as vias terrestres
construidas antes da implantagdo da Republica que, na Madeira, funcionavam como alternativa e
como complemento as ligagées maritimas. Sdo, também eles, espacos de descoberta e ricas no
carater identitario que espelha o esforgo e a bravura de quem uniu uma ilha por uma rota terrestre
impar.

Nesta senda, o pedestrianismo, como atividade desportiva na natureza, tem ganho expresséo,
sendo reconhecida a sua importancia econdmica, turistica, social e ambiental, que impulsiona a
coordenacéo efetiva e a dindmica de esforgos entre entidades publicas e privadas.

E esta dindmica, entre entidades publicas e privadas, pode e deve ser reforgada e aprofundada.
A alteracdo que neste diploma se consubstancia tem, também, como intencédo dar autonomia e
possibilitar aos varios intervenientes a iniciativa em matéria de percursos pedestres.

Pretende-se alavancar, inclusive, a capacidade municipal e intermunicipal para que, através
da devida adequacao e atualizagéo de conceitos, se possa até valorizar o0 nosso territorio. Ou seja,
ndo se devera limitar ao Governo Regional a competéncia no que se refere a criagdo de novos
percursos.

Essa possibilidade é também atribuida as entidades gestoras de levadas e de espacos flores-
tais e aos municipios, os quais ganham, agora, uma maior autonomia para propor percursos e se
assumirem como promotores dos mesmos, criando, nos respetivos concelhos, novas alternativas
reconhecidas, enquadradas e devidamente promovidas no contexto regional.

Este maior envolvimento possibilitara ndo s6 um trabalho em parceria, como também uma maior
diversificagao da oferta, que se assume fundamental para a estratégia de desenvolvimento local de
cada municipio e para a sua afirmacao enquanto polo de destino turistico por via do pedestrianismo,
em diferentes cotas, valorizando o seu patrimonio rural, natural ou edificado.

Saliente-se que este decreto legislativo regional ndo se enquadra numa légica de transferéncia
de competéncias para os 6rgéos de poder local, nem retira competéncias nesta matéria ao Governo
Regional. Trata-se de abrir a possibilidade a que outros intervenientes, sejam publicos ou privados,
tenham condigbes de se apresentar enquanto promotores e dinamizadores de percursos pedestres
recomendados, numa légica estratégica de desenvolvimento e dindmica dos seus territérios e de
rentabilizacdo do seu ativo patrimonial.

Com a alteragao deste regime juridico pretende-se explorar novos percursos e atrair mais resi-
dentes e turistas aos concelhos, o que se traduzira em impactos na economia e na sustentabilidade
natural, com maiores repercussoées ao nivel das diferentes localidades. Isto porque, por outro lado,
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se ira potenciar a redistribuicdo da afluéncia de visitantes pelas diferentes rotas, aliviando a sobre-
carga que se verifica ja em alguns locais e potenciando o conhecimento de outros percursos.

Trata-se, assim, de um diploma que procura responder de forma cabal ao aumento da pro-
cura pelos percursos pedestres, compatibilizando essa procura com a salvaguarda do patriménio
ambiental, o que se fara com o envolvimento, conhecimento e atencao de diversas entidades.

N&o se pode ignorar que as caracteristicas naturais da nossa Regido, de onde sobressai a
idiossincrasia geoldgica, hidroldgica, climatica e florestal, obrigam, cada vez mais, a um equilibrio
que permita conciliar as atividades desportivas na natureza com a necessaria politica de protecéo
e de sustentabilidade natural, urgente e premente nos tempos atuais.

E por isso que o usufruto da natureza e as atividades que dai podem advir, tendo como enfoque
0 pedestrianismo, tém de ser regulamentadas no sentido de proporcionar as melhores experién-
cias ludicas num quadro de racionalizagéo, conservagao, protecao e sustentabilidade dos espagos
naturais que s&o, no fundo, patriménio de todos.

E essa tarefa de regulamentagéo tem de ser, como as da conservagéao, protegao e sustenta-
bilidade, uma misséao global.

E neste enquadramento e por forma a fomentar o desenvolvimento de atividades humanas
compativeis com a salvaguarda dos interesses ambientais, contando com o envolvimento de um
maior numero de entidades, que se desenhou o regime juridico dos percursos pedestres da Regido
Auténoma da Madeira.

Foi promovida a audi¢cdo da Associagdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira, da
Associagao Comercial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria da Madeira e do
Instituto de Florestas e Conservagao da Natureza, IP-RAM.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira decreta, ao abrigo da alinea a)
do n.® 1 do artigo 227.°, do n.° 1 do artigo 228.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.°, das alineas t) e pp) do artigo 40.°e do n.® 1
do artigo 41.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela
Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.*® 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000,
de 21 de junho, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1 — O presente diploma estabelece o regime juridico dos percursos pedestres da Regiao
Autéonoma da Madeira.

2 — Para efeitos de aplicagao do presente diploma, entende-se por percursos pedestres todos
aqueles trilhos, veredas, levadas e caminhos reais da Regido Auténoma da Madeira, que tenham
sido classificados nos termos do disposto nos artigos seguintes.

3 — Para efeitos do presente diploma considera-se:

a) Trilho ou vereda: caminho, inserido em meio florestal, natural ou rural, de forma circular ou
linear, onde se pode desenvolver a atividade de pedestrianismo;

b) Levada: estreito canal ou aqueduto, construido ao longo de extensos quilémetros, com fre-
quentes tragados sobre rochedos escarpados, para a condugao da agua desde as suas diferentes
origens para os seus usos intermédios ou finais, e frequentemente ladeado por um trilho onde se
pode desenvolver a atividade de pedestrianismo;

¢) Caminho Real: via terrestre construida antes da implantagao da Republica Portuguesa, em
contexto urbano, rural e florestal, agregadora do patriménio histérico, etnografico, cultural, arquite-
ténico e natural da Regido Autonoma da Madeira;

d) Pedestrianismo: atividade desportiva, turistica ou ambiental na natureza, que consiste em
percorrer distancias a pé por caminhos ou trilhos previamente sinalizados com marcas e cédigos
internacionalmente conhecidos;

e) Promotor: a entidade que propde a classificagdo de percursos pedestres e é responsavel
pela respetiva manutengao, recuperagéao e beneficiagao.
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Artigo 2.°
Classificagao

1 — Os percursos pedestres na Regido Autbnoma da Madeira sao classificados como Pequenas
Rotas (PR) e Grandes Rotas (GR) e identificados pela atribuicdo de um namero sequencial.

2 — Consideram-se Pequenas Rotas (PR) os percursos pedestres com extensao inferior ou
igual a 30 km e Grandes Rotas (GR) aqueles que possuam uma extensao superior, que podem ser
constituidas pelo conjunto de varias pequenas rotas.

3 — A classificacdo dos percursos pedestres depende da verificacdo dos requisitos, a definir
por portaria do membro do Governo Regional responsavel pelas areas das florestas e da conser-
vagao da natureza.

Artigo 3.°
Procedimento de classificagao

1 — Tém legitimidade para iniciar o procedimento de classificagdo dos percursos pedestres a
entidade com atribui¢gdes nas areas das florestas e da conservagéo da natureza, o Governo Regio-
nal, as autarquias locais e as entidades gestoras de levadas e de espacos florestais.

2 — O pedido de classificagdo deve ser formulado, por escrito, a entidade com atribuigbes
nas areas das florestas e da conservacao da natureza e instruido nos termos a definir por portaria
do membro do Governo Regional responsavel pela referida area.

3 — A entidade referida no nimero anterior emite parecer técnico sobre o pedido de classifi-
cacgao e comunica-o a comissao técnica para se pronunciar.

4 — A comissao técnica submete uma proposta de deciséo sobre o pedido de classificacdo ao
membro do Governo Regional responsavel pela area das florestas e da conservagéo da natureza.

5 — Alista de percursos pedestres classificados € aprovada mediante despacho do membro
do Governo Regional responsavel pela area das florestas e da conservagao da natureza.

6 — Ap0s a classificacdo dos percursos pedestres, as entidades a que se refere o n.° 1 reves-
tem a qualidade de promotores.

Artigo 4.°
Sinalizagao

1 — A sinalizagao dos percursos pedestres processa-se através de painéis informativos e de
sinalética auxiliar de informacgao e de orientagao.

2 — Os painéis informativos devem ser colocados nos extremos de cada percurso pedestre e,
se assim se justificar, ao longo do mesmo, e servem para fornecer um conjunto de informagéo util
sobre a identificagédo e caracteristicas dos percursos pedestres e seus respetivos promotores.

3 — Para facilitar a progresséao e a orientagéo dos utilizadores estara presente, sempre que se
justifique, ao longo dos percursos pedestres uma sinalética auxiliar de informagéao e de orientagao,
indicando:

a) A diregao do percurso pedestre;

b) A distancia estimada até aos extremos do percurso pedestre;

c¢) A proximidade e identificacdo de servigos e locais de interesse relevante;
d) O encerramento temporario do percurso.

4 — Ao longo dos percursos pedestres devem ser colocados marcos com a indicagao da dis-
tancia, desde o inicio dos percursos em referéncia, que permitam reconhecer com maior exatidao
a localizagao do ponto quilométrico (P.K.).

5 — Os modelos de sinalizagao dos percursos pedestres sdo aprovados por portaria do membro
do Governo Regional competente em matérias das florestas e da conservagao da natureza.

6 — A sinalizagdo dos percursos pedestres compete aos respetivos promotores.
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Artigo 5.°
Conteudo e divulgagao

1 — Ainformagéo oficial relativa aos percursos pedestres é difundida em suporte digital e em
papel, através de canais de comunicagao da entidade com atribuigdes nas areas das florestas e
da conservacao da natureza e dos departamentos do Governo Regional competentes em matérias
de florestas e de conservacao da natureza, de turismo e de cultura.

2 — Aiinformacéo a que se refere o numero anterior também devera ser difundida pelos canais
de comunicagédo das entidades promotoras, em conformidade com a informacgao oficial da entidade
com atribuigdes nas areas das florestas e da conservagao da natureza.

3 — Em todas as informagdes sobre os percursos pedestres devera constar a identificagdo
do respetivo promotor.

Artigo 6.°
Normas de conduta e de seguranga

A utilizagdo dos percursos pedestres rege-se pelas normas de conduta e de seguranga, a
aprovar por portaria do membro do Governo Regional responsavel pelas areas das florestas e da
conservagao da natureza, sem prejuizo do cumprimento da informacao oficial prestada nos termos
do artigo anterior.

Artigo 7.°
Manutencao, recuperacgao e beneficiagao

1 — A manutencéo, recuperacao e beneficiacdo dos percursos pedestres ficam a cargo dos
respetivos promotores.

2 — Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o niUmero anterior, os promotores
podem celebrar contratos ou protocolos com outras entidades para a manutengéo, recuperagao e
beneficiacdo dos percursos pedestres.

3 — As intervengdes ou obras nos percursos pedestres dependem de parecer prévio da enti-
dade com atribui¢gdes nas areas das florestas e da conservagao da natureza.

4 — Todas as intervengdes necessarias nos percursos para a realizagdo de provas ou eventos
séo da responsabilidade da organizagdo dos mesmos.

5 — Os promotores de provas ou eventos, organizados em percursos pedestres, sdo respon-
saveis pela reposicao do estado inicial e devida limpeza ap6s a sua utilizacao.

Artigo 8.°
Encerramento dos percursos pedestres

1 — Os promotores que, por razées de seguranga ou outras, decidam encerrar temporaria-
mente os percursos pedestres devem:

a) Comunicar de imediato, por escrito e de forma esclarecedora, a entidade com atribuigbes
nas areas das florestas e da conservagao da natureza a intencédo do encerramento;

b) Proceder a colocacao da informagéao alusiva ao encerramento nos extremos do respetivo
percurso, apos a autorizagédo da entidade com atribuigdes nas areas das florestas e da conserva-
¢ao da natureza.

2 — O encerramento temporario, sempre que seja urgente, ndo depende de comunicagao
prévia a entidade com atribuicdes nas areas das florestas e da conservacado da natureza, sem
prejuizo de informagao posterior nos termos do n.° 1.

3 — O encerramento definitivo de um percurso pedestre fica sujeito a parecer da comissao
técnica.
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4 — O encerramento temporario ou definitivo é divulgado nos termos do previsto no artigo 5.°
5 — Arealizag&o de provas ou eventos nos percursos pedestres pode determinar restricbes
temporarias de utilizagdo dos mesmos.

Artigo 9.°
Comissao técnica

1 — A comisséo técnica é o 6rgao de consulta e apoio na classificagdo, promogao e regula-
mentacao dos percursos pedestres.
2 — A comissao técnica é composta por:

a) Trés representantes da entidade com atribuigbes nas areas das florestas e da conservagao
da natureza, um dos quais o seu dirigente maximo, que presidira;

b) Um representante do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria
de turismo;

¢) Um representante da Associagdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira;

d) Um representante da Delegagédo da Madeira da Associagao Nacional de Freguesias.

3 — Podem integrar a comisséo técnica representantes de outras entidades e ou organizagdes
regionais dos setores da floresta e da conservagao da natureza e do turismo, até a um maximo de
dois elementos.

4 — Por decisao da comissao técnica, podem participar nas reunides, sem direito a voto,
representantes de entidades publicas ou privadas, consideradas relevantes para a ordem de tra-
balhos da respetiva reuniao.

5 — A colaboragao prestada pelos membros da comissao técnica ndo é remunerada.

Artigo 10.°
Competéncias da comissao técnica
Compete a comissao técnica:

a) Propor a classificagao dos percursos pedestres, assim como a sua alteragdo ou extingao;

b) Emitir parecer sobre os pedidos de classificagdo dos percursos pedestres que lhe sejam
submetidos, assim como sobre a sua alteragao ou extingao;

c¢) Emitir parecer e validar a informagao para promogéao dos percursos pedestres, independen-
temente do suporte utilizado e do promotor;

d) Propor regulamentagao relativa a utilizagdo dos percursos pedestres;

e) Elaborar o seu regulamento interno.

Artigo 11.°

Responsabilidade

Os utilizadores dos percursos pedestres sao pessoal e exclusivamente responsaveis pelos
eventuais danos, materiais ou humanos, que ocorram durante a sua utilizacao.

Artigo 12.°
Donativos

1 — Nas estruturas de apoio aos utilizadores dos percursos pedestres, sob gestao da entidade
com atribuicbes nas areas das florestas e da conservacao da natureza ou de outras entidades
promotoras, podem ser entregues donativos em dinheiro, sem prejuizo do legalmente estabele-
cido na Lei Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua
atual redagéao, no Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
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julho, na sua atual redagao, e no Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/M, de 13 de maio, na
sua atual redacao.

2 — Os donativos em dinheiro de valor superior a € 200 euros devem ser efetuados através
de meio de pagamento que permita a identificagdo do mecenas, designadamente transferéncia
bancaria, cheque nominativo ou débito direto.

Artigo 13.°
Contraordenagao

1 — Constitui contraordenagao punivel com coima, cujo montante minimo é de € 250 ou
€ 500 e maximo de € 2500 ou € 10 000, consoante seja aplicada a pessoa singular ou coletiva, o
seguinte:

a) Os atos ou atividades que contribuam para a degradagao ou destrui¢ao das infraestruturas
que constituem os percursos pedestres e da sinalizagao a que se refere o artigo 4.°;

b) O acesso a percursos pedestres encerrados temporaria ou definitivamente;

c¢) A circulagao de veiculos de qualquer natureza nos percursos pedestres, exceto no exercicio
de atividades de manutencao, recuperagao e beneficiagcdo ou em missdes de urgéncia e socorro;

d) O abandono ou deposigéo inadequada de residuos de qualquer espécie nos percursos
pedestres;

e) Adivulgagao ao publico de percursos pedestres com alusdo expressa a classificagao oficial
inexistente ou sugerindo, de algum modo, tal classificagao;

f) Anéo realizagao, no todo ou em parte, da manutencgéao e limpeza dos percursos pedestres,
apos a realizagéo de provas ou eventos organizados nos mesmos.

2 — As contraordenagdes previstas no numero anterior podem ainda determinar, quando a
gravidade da infragao o justifique, a aplicagdo das seguintes sangbes acessorias:

a)Apreensao e perda a favor da entidade instrutora dos objetos utilizados na pratica da infragao;
b) Imposicdo de medidas que se mostrem adequadas a reparagéo da situagdo anterior a
infragdo e a minimizagao dos efeitos decorrentes da mesma.

Artigo 14.°
Reposicao da situagao anterior a infragao

1 — A entidade competente pela aplicagao das coimas e sangdes acessorias pode ordenar a
reposicao da situacao anterior a infracéo, fixando concretamente os trabalhos ou agdes a realizar
€ o respetivo prazo para execugao, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

2 — A ordem de reposigao é antecedida de audigao prévia do infrator, que dispbe de 15 dias
a contar da data da sua notificagao para se pronunciar sobre o conteldo da mesma.

3 — Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que a ordem de reposi¢cao se mostre cumprida,
a entidade instrutora manda proceder aos trabalhos e agbes necessarios a reposicao da situagao
anterior, por conta do infrator.

4 — As despesas realizadas por forga do estabelecido no nimero anterior, quando nao forem
pagas voluntariamente pelo infrator no prazo de 20 dias a contar da sua notificagcdo, sdo cobradas
por via do processo de execucao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo comprovativa das
quantias despendidas.

Artigo 15.°
Fiscalizagao

1 — Para efeitos do presente diploma e legislagdo complementar, as fungdes de fiscalizagao
estdo cometidas a entidade com atribuicbes nas areas das florestas e da conservacao da natureza.
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2 — Incumbe a entidade com atribuicbes nas areas das florestas e da conservagéo da natu-
reza comunicar aos promotores sempre que verifique que nao estdo reunidos os requisitos que
justificaram a classificagao dos percursos pedestres.

Artigo 16.°

Processos de contraordenagodes e aplicagao de sangoes

1 — O processamento das contraordenagdes e a aplicagdo das coimas e sangoes acessorias
previstas no presente diploma competem a entidade com atribuicées nas areas das florestas e da
conservagao da natureza.

2 — O produto das coimas previstas no presente diploma reverte para a entidade instrutora,
salvo quando os promotores do percurso pedestre onde ocorreu a infragdo integrem a adminis-
tracéo regional local e sejam responsaveis pela respetiva manutengéo, nos termos do disposto
no artigo 7.°, situacdo em que se destina 50 % do produto das coimas para a entidade instrutora
e 50 % para o promotor.

Artigo 17.°

Norma revogatéria

1 — Sem prejuizo do numero seguinte, sdo revogados o Decreto Legislativo Regional
n.° 7-B/2000/M, de 20 de margo, e os Despachos conjuntos n.**53/2018, de 6 novembro, e 74/2019,
de 26 de agosto.

2 — Até a publicagéo da regulamentagéao prevista no presente diploma, mantém-se em vigor
os Despachos conjuntos n.°°53/2018, de 6 novembro, e 74/2019, de 26 de agosto.

Artigo 18.°
Regulamentagao

O membro do Governo Regional responsavel pelas areas das florestas e da conservagéo da
natureza procede a regulamentagao do presente diploma.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovado em sesséao plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira em
10 de novembro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 14 de dezembro de 2022.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
115968725



