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Enquadramento

A Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro), aprovada pela Assembleia da
Republica, vem consolidar objetivos e estabelecer principios, direitos, deveres e obrigacdes,
em matéria de acdo climatica, para os diferentes niveis de governacdo e a considerar no
desenvolvimento de politicas setoriais. Define também o quadro de governac¢do da politica
do clima, designadamente no que respeita as politicas climaticas regionais e locais, dispondo
sobre o desenvolvimento dos instrumentos de planeamento e avaliagdo. Entre estes
destacam-se os Planos Municipais de A¢do Climatica (PMAC) (Art.2 14.92), a desenvolver pelos
municipios, a concluir até 1 de fevereiro de 2024.

Os PMAC constituem um novo instrumento da politica climatica, pelo que, cabendo a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. propor, desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas de
ambiente, nomeadamente no ambito do combate as alteragdes climaticas, propds-se
desenvolver um conjunto de orientacdes para a elaboracdo dos referidos planos,
consubstanciadas no presente documento.

Com a prossecucdo das orientacdes aqui explanadas, pretende-se contribuir para a
harmonizacao e comparabilidade dos PMAC, bem como promover a sua coeréncia com 0s
planos e estratégias de ambito nacional em matéria de mitigacdo e adaptacdo as alteracGes
climaticas.

Tratando-se de um exercicio pioneiro, o presente documento sera dindmico de forma a
incorporar a evolugao dos trabalhos e responder as principais questdes que possam ser

suscitadas, nomeadamente, pela experiéncia da sua aplicacao.
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Orientacoes para os Planos Municipais de
Acao Climatica

Processo de elaboracao

De acordo com a Lei de Bases do Clima, os municipios devem elaborar os Planos Municipais
de Acdo Climatica no prazo de 24 meses a partir da data de entrada em vigor da referida Lei,
qgue ocorreu a 1 de fevereiro de 2021.

Os PMAC devem ser elaborados até 1 fevereiro de 2024, devendo ser aprovados em
Assembleia Municipal (n.2 2 do artigo 14.9).

Num contexto em que existem Planos e Estratégias de ambito nacional, regional e local que
incidem sobre a agdo climdtica, é importante promover a articulacdo entre os diferentes
niveis de governagdo. Da mesma forma, é fundamental assegurar a articulagdo com outros
instrumentos de planeamento relevantes para o territdrio em apreco, em particular os
instrumentos de gestao territorial, com os quais devera ser assegurada a coeréncia.

A Lei de Bases do Clima estabelece ainda a necessidade de cooperagao entre as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), as Comunidades Intermunicipais e as
Areas Metropolitanas, e os municipios para assegurar a complementaridade das politicas e
dos investimentos para a mitigacdo e adaptacado as alteracdes climaticas.

Recomenda-se que o processo de elaboracdo dos planos inclua momentos de auscultacdo e
envolvimento das principais partes interessadas, de ambito nacional ou regional, em
particular aquelas que possam ser mais diretamente afetadas pelas opcdes de politica
assumidas nos planos, e contemple pelo menos um momento formal de consulta publica.
Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos
termos do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (na sua atual redagdo), no contexto da
elaboracdo do plano.

Assim, os trabalhos a desenvolver devem prever a apresentacdao de uma metodologia de
trabalho para o processo de elaboracdo dos planos que dé resposta aos aspetos elencados,
bem como a abordagem a prosseguir para a elabora¢dao do Plano, para que este possa dar

resposta ao estabelecido no capitulo “Estrutura e Conteudos”.
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Estrutura e conteudos

Os PMAC devem traduzir o contributo dos municipios para os objetivos regionais e nacionais
em matéria de politica climatica. Nesse sentido, é fundamental assegurar o alinhamento
destes com os objetivos e metas estabelecidos a nivel nacional, como é o caso da Lei de Bases
do Clima, do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050) e do Plano Nacional Energia
Clima (PNEC 2030)}, na dimensdo mitigacdo, e da Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas (ENAAC) e do Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (P-3AC), na dimensdo adaptacdo, pelo que no presente documento sdo
sistematizados os objetivos, metas e principais linhas de acdo resultantes destes
instrumentos da politica climatica de ambito nacional.

Assim, os PMAC deverao abordar a dimensdo mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas
e focar-se numa abordagem de curto prazo (2030), em alinhamento com os periodos
temporais das estratégias nacionais, estabelecendo objetivos e metas para esse horizonte.
Devem privilegiar a acdo, prevendo medidas e instrumentos para que os objetivos e metas
estabelecidos possam ser alcancados, em alinhamento com as orientagdes nacionais, bem
como os recursos a alocar. Para o efeito, devera ser definido o cenario de base, estimando as
emissOes de gases com efeito de estufa do municipio em apreco, e avaliando os riscos e
vulnerabilidades as alteracGes climaticas.

Embora os Planos de Ag¢dao se devam focar numa abordagem de curto prazo, os mesmos
podem e devem ser combinados com uma abordagem de longo prazo, designadamente
roteiros municipais para a neutralidade carbénica, garantindo o alinhamento das medidas de
curto prazo com os objetivos de longo prazo. Esta abordagem é relevante para evitar uma
aposta em medidas que cristalizem emissoes, evitando custos afundados. Numa altura em
gue grande parte dos municipios estdo cobertos por estratégias e planos em matéria de
mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas sejam eles municipais, intermunicipais ou
metropolitanos, e de onde se destaca, a titulo de exemplo, o papel da iniciativa Pacto dos

Autarcas para o Clima e Energia?, da Miss3o Cidades Inteligentes e Neutras em Carbono3 ou

1 0 PNEC 2030 encontra-se atualmente em revis3o, tendo sido publicada uma vers3o preliminar em junho de
2023, perspetivando-se que este processo esteja concluido até junho de 2024.

2 Disponivel aqui: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home

3 Disponivel aqui: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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da Missdo Adaptacdo as Altera¢des Climaticas?®, é importante que a elaboracdo dos PMAC
tenha em consideracdo o trabalho ja desenvolvido, podendo ser adicionalmente uma boa
oportunidade para avaliar a possibilidade de aumentar o nivel de ambicdo até entdo
estipulado, com novas metas e objetivos concordantes.

E importante ter em conta que estes planos devem cobrir todos os setores relevantes em
termos de emissdes de gases com efeito de estufa, e ndo apenas focar-se no setor energia e
mobilidade, por exemplo, o que acontece muitas vezes nos planos ja existentes.

A comparabilidade entre os vdrios planos a ser desenvolvidos é também um fator importante
a ter em consideracdo nesta fase inicial, devendo existir uma harmonizacdo entre os varios
PMAC através, por exemplo, da utilizagdo dos mesmos referenciais, como sejam os mesmos
anos de base, projecdes climaticas e fatores de emissao.

Desta forma, é proposta uma estrutura de base, a qual devera ser ajustada a cada um dos

casos especificos e estabelecidas orientacdes para alguns aspetos a abordar pelos planos.

4 Disponivel aqui: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
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Estrutura dos Planos

Tendo por base as boas praticas definidas pelo Joint Research Centre da Comissdo Europeia,
disponibilizadas como guia no dmbito do Pacto dos Autarcas®, os PMAC deverdo fazer uma
caraterizagdo da regido, incluindo um inventario que reflita as respetivas emissdes e
principais vulnerabilidades. Com base na situacao de base, deverdao as autoridades locais
estabelecer o nivel de ambicdo, a curto (e longo) prazo, em matéria de acao climatica,
alinhados com a politica nacional, e definir as medidas especificas em matéria de mitigacdo e
adaptacao que permitam que os objetivos e metas estabelecidos possam ser atingidos.

Numa perspetiva de alinhamento e coeréncia, os PMAC deverdo seguir uma estrutura similar
a apresentada de seguida, devendo a mesma ser ajustada em virtude das especificidades de
cada municipio — mantendo, ainda assim, o maximo de coeréncia possivel entre regides os

varios municipios.

Enquadramento nacional, regional e municipal;

Caracteriza¢cdo do municipio (instrumentos de gestao territorial, regulamentares e de
planeamento estratégico, populagdo, PIB, VAB, Atividades econdmicas e grandes
projetos previstos para regido, aglomerados, municipios, CIM, projecdes climaticas)
atual e futura;

3. Visdo;
4. Objetivos e Metas (ligagdo com os objetivos e metas nacionais do RNC, PNEC, ENAAC e
P-3AC);

5. Mitigagdao — situacdo atual e projecao de emissdes de GEE para 2030, 2040, 2050;
consumos de energia e incorporagao de renovaveis;
6. Adaptacdo® — Avaliacdo da vulnerabilidade municipal em cendrios de alteracdes
climdticas e identificagdo dos impactos setoriais;
7. Medidas de mitigacdo e adaptacdo® para o municipio
a. ldentificacdo de setores prioritarios; Caraterizacdo das politicas e medidas:
i. Instrumentos;
ii. Ambito geografico;
iii. Entidades responsaveis.
b. Calendario;
c. Fontes de financiamento.

8. Transicdo justa (quando aplicavel);

5 Disponivel aqui: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112986 (composto por 3 Partes)
6 Sugere-se o recurso aos guias metodolégicos desenvolvidos no &mbito do projeto ClimAdaPT.Local
(disponivel aqui: https://apambiente.pt/clima/impactes-riscos-e-vulnerabilidades) e a ferramenta “Urban
Adaptation Support Tool” (disponivel aqui: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-
ast/step-0-0) que fornece informacgdo mais detalhada seguindo uma abordagem equivalente.
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9. Monitorizagdo e acompanhamento;
10. Governagao;
11. Processo de articulagdo e participagdo publica.

Figura 1 - Proposta de Estrutura dos Planos Municipais de A¢do Climdtica

OrientacoOes transversais

Ambito: Os Planos devem incluir as vertentes mitigacdo e adaptacdo, entendendo-se como
tal o seguinte:

Mitigacdo das alteragdes climaticas - corresponde a uma a¢do humana para reduzir
as fontes e aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa (GEE).

Adaptacao as alteragdes climaticas - O processo de adaptacdo ao clima real ou
esperado e os seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptagao visa moderar ou evitar
danos ou explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a
intervencdo humana pode facilitar a adapta¢do ao clima esperado e aos seus efeitos.

Objetivos: Os planos devem contribuir para os objetivos e metas estabelecidos nos
instrumentos de planeamento de politica nacional em matéria de acao climatica, incluindo os
estabelecidos na Lei de Bases do Clima e que constituem os referenciais para este exercicio.
Os objetivos e metas da politica climatica nacional sdao os descritos no capitulo Objetivos e
Metas.

Horizonte temporal: Os Planos de A¢dao devem focar-se numa abordagem de curto prazo
(2030), em alinhamento com os periodos temporais das estratégias nacionais. Devem ainda
estar articulados com os respetivos Planos Regionais de Ac¢do Climatica, previstos na Lei de
Bases do Clima (também no artigo 14.9).

Articulagdao com os Roteiros Regionais ou Intermunicipais para a Neutralidade Carbdnica: A
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, que aprova o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050, prevé a elaboracdo de Roteiros Regionais ou Intermunicipais para a
Neutralidade Carbdnica, traduzindo a nivel regional ou intermunicipal os objetivos
estabelecidos no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050. Estes Roteiros Regionais ou
Intermunicipais deverdo ter uma abordagem de longo prazo (2050), enquanto os Planos de
Acdo se devem focar numa abordagem de curto prazo (2030), em alinhamento com os
periodos temporais das estratégias nacionais. As duas abordagens podem ser articuladas,
podendo haver vantagens e economias de escala se forem desenvolvidas em paralelo.

Revisdo: Embora ndo exista uma frequéncia de revisdo obrigatdria estabelecida na Lei de
Bases do Clima, entende-se que o plano deve ser revisto de 10 em 10 anos, por forma a refletir
corretamente as novas metas, tecnologias e medidas a adotar em cada década. Poderd
eventualmente ser Gtil antecipar algumas destas revisdes, garantindo um maior alinhamento
entre a revisdo do plano e os ciclos de financiamento. E ainda de recordar que a Lei de Bases
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do Clima prevé, no seu n.2 8 do artigo 14.2, que as entidades responsaveis sdao objeto de uma
avaliacdo de desempenho das respetivas politicas climaticas regionais e locais.

Coeréncia com instrumentos de planeamento ja existentes: Os planos devem ser articulados
com outros instrumentos de planeamento relevantes para o territério em questdo, em
particular os instrumentos de gestao territorial, devendo ainda usar informagao ja existente
de outros planos municipais anteriormente elaborados, tais como Planos intermunicipais e
locais de adaptacdo as alteracdes climaticas, os Planos de Ac¢do para a Energia Sustentavel e
Clima (PAESC), desenvolvidos no contexto do Pacto dos Autarcas, ou os Planos municipais de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS).

OrientacgOes especificas

Ano base: Embora fosse util considerar como ano base o ano 2020, em resultado da
pandemia COVID, esse ano nao sera representativo em termos das emissdes de gases com
efeito de estufa. Assim, recomenda-se que seja adotado como ano base o ano 2019, mais
representativo e coincidente também com o exercicio de espacializacdo de emissdes que a
APA tem disponivel nesta data.

Cenario de referéncia: Politicas e medidas adotadas até 2020; medidas previstas.

Emissoes diretas de GEE: Recomenda-se que, nesta fase, os planos se foquem apenas nas
emissOes diretas de gases com efeito de estufa, expressos em CO2eq, designadamente:
Diéxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoreto de Enxofre
(SF6), Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorcarbono (PFC);

Projegdes: Os cenarios socioecondmicos considerados para efeito das proje¢cdes devem estar
alinhados com os cendrios socioecondmicos mais recentes disponiveis a nivel nacional (ex.
fonte INE);

Metodologias: Para a determinacdo das emissdes de GEE devem ser utilizados, sempre que
possivel, os fatores de calculo (exemplo: fatores de emissdo) e as metodologias de célculo
constantes do NIR - National Inventory Report, disponivel em
https://apambiente.pt/clima/inventario-nacional-de-emissoes-por-fontes-e-remocao-por-

sumidouros-de-poluentes-atmosfericos;

Harmonizagdo: Recomenda-se a maior harmonizacdo possivel com as abordagens dos
instrumentos de politica climatica nacional ja existentes, nomeadamente a adoc¢do das
projecdes climdticas do Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (RNA 2100) e a definicdo de
setores em alinhamento com NIR e ENAAC (considerando especificidades municipais passiveis
de desagregacao ou que levem a sua ndo aplicacdo — ex. zonas costeiras e mar nos municipios
do interior):
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Mitigacao:

Producao de eletricidade;

Edificios de servigos e residenciais;
Transportes e mobilidade;
Industria, incluindo gases fluorados;
Residuos e aguas residuais;
Agricultura;

Uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF).

Adaptacao:

Agricultura;

Biodiversidade;

Economia;

Energia;

Florestas;

Recursos hidricos;

Saude Humana;

Seguranca de Pessoas e Bens;
Transportes e Comunicagdes;
Zonas Costeiras e Mar.
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Anexos

Politica Climatica Nacional

Os principais instrumentos da politica climatica nacional focam-se em duas vertentes —
mitigacdo e adaptacdo as alterac¢des climaticas.

No que diz respeito a vertente da mitigacao das alteragdes climaticas, salienta-se o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e pelo Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2021 - 2030), aprovados respetivamente, pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2
107/2019, de 1 de julho e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho.
No que se refere a adaptacdo as alteracdes climaticas, destacam-se a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugao do Conselho de
Ministros n. 2 56/2015, de 30 de Julho, e o Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de
agosto, estando em elaboracdo o projeto do Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (RNA

2100).

‘ Comisséo para a Agdo Climatica (CAC) ‘

‘ Alteragoes Climaticas | ‘ Ar ‘

Estratégia Nacional de
Adaptacgao as

Roteiro paraa
Neutralidade

Alteragdes Climaticas Carbonica 2050
(ENAAC2020)* (RNC2050) Estratégia
EMAACZ0Z0 prorrogada =té 31.12.2025 Nacional do
= Ar
Programa de Acdo = [T e (ENAR 2020)

para a Adaptacao as

SRR Energia Clima
Alteracdes Climaticas (PNEC2030)

(P-3AC)

Roteiro Nacional para a
Adaptacédo 2100

Comeércio Europeu de
Licengas de Emissao

(RNA2100) (CELE)
e
o Sistema de reporte no Sis'tgma Nacior_lal de
o ambito da ENAAC Politicas e Medidas e
’% 2 Projecées (SPeM)
Mo
_§ & Sistema Nacional Inventario Emissées
e - por Fontes e Remocgéao por Sumidouros
§ Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA)

Figura 2 — Arquitetura da politica climdtica de Portugal
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Objetivos e Metas - Mitigacao

O objetivo da neutralidade carbdnica traduz-se em igualar o nivel de emissdes de GEE com o
nivel de sumidouro até ao ano de 2050 (emissdes liquidas iguais a zero). Isto obrigara a
reducdes substanciais das emissdes e/ou a aumentos substanciais dos sumidouros nacionais,
gue deverdao materializar-se até 2050.

Os cendrios modelados no ambito dos trabalhos do RNC 2050 permitiram sustentar a
viabilidade tecnolégica da neutralidade carbdnica até 2050, assente numa trajetéria de
reducdo de emissdes, aprovada no PNEC 2030, de -45% a -55% em 2030, -65% a -75% em
2040 e -85% a -90% em 2050, face a 2005, pressupondo um valor de sumidouro entre -9 e -
13 Mt CO2, prevendo-se que os 10% a 15% de emissGes restantes em 2050 sejam

compensados através do sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.

Total Emissions (Mt CO2eq)

Carbon sinks
9e-13Mt

% emission reduction compared to 2005 -45 a-55% -65a-75% -85 a-90%

Figura 3 - Trajetdria de redugdo de emissbes de 85% a 90% até 2050 face a 2005 — RNC 2050
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Tabela 1 - Trajetdrias para a neutralidade carbénica em 2050 — RNC e LBC

PNEC 2030

Redugao de emissdes vs
2005 (%

45%|55% 65%|75% 85%|90%

)
Emissdes de GEE(MtCO2.,) [l 22|30 9|13

Sumidouro (MtC0O2) 9|13
Lei de Bases do Clima

Redugao de emissdes vs
2005 (%)

EmissGes de GEE(MtCO2) 48 22|30 13
Sumidouro (MtCO2) 13 (entre 2045 e 2050)

55% 65%|75% 90%

Importa no entanto referir que a Lei de Bases do Clima adotou, entretanto, novas metas de

reducdo de GEE, nomeadamente:

1. Eliminagdo dos intervalos anteriormente previstos no PNEC 2030 para as metas de

2030 e 2050, estipulando o limite maximo desses intervalos como a meta a atingir;

2. Um intervalo para o sumidouro liquido de CO2e a ser atingido entre 2045 e 2050;

3. A possibilidade de antecipacdo da meta da neutralidade carbdnica para 2045,

mediante novos estudos.

Para 2030 e por referéncia as emissdes registadas em 2005, foram também definidas metas

setoriais no PNEC:
a) 70% no setor dos servicos;
b) 35% no setor residencial;
c) 40% no setor dos transportes;
d) 11% no setor da agricultura;

e) 30% no setor dos residuos e dguas residuais.

De referir ainda as seguintes metas para o setor energético, para o mesmo horizonte

temporal:

a) Incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia;
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b) Reduzir 35% do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia
energética;

c) Atingir 15% interligagdes de eletricidade.

A versao preliminar da revisdao do PNEC 2030, submetida a Comissao Europeia em junho de
2023, prevé o aumento da meta de incorporacdo de energia de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia acima referida, para 49%, com 23% no setor dos transportes,
traduzindo, assim, o aumento de ambicdo que o Pais pretende prosseguir nos préximos anos

nesta matéria.

Em anexo, podem ainda ser encontradas as linhas de atuacdo bem como os principais drivers
de descarbonizacdo de cada setor, tal como definidas no RNC2050, e que deverdo ser tidos
em conta na elaboracdo dos planos municipais de acdo climatica na vertente mitigacao.

S3ao também disponibilizados de forma informativa os indicadores definidos no PNEC2030,
gue poderdo ser adaptados e utilizados para monitorizacdo dos resultados alcancados no

ambito dos planos municipais de acao climatica.

Linhas de atuacao - Mitigacao

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) adotou o compromisso de alcancar
a neutralidade carbdnica em Portugal até 2050, o que se traduz num balango neutro entre
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) e o sequestro de carbono pelo uso do solo e
florestas.

O RNC estabelece assim os principais vetores de descarbonizacdo e linhas de atuacdo para

uma sociedade neutra em carbono:

a) Descarbonizar a producdo de eletricidade, eliminando a producdo de eletricidade a
partir do carvdo até 2030 e prosseguindo com a total descarbonizacdo do sistema
eletroprodutor até 2050, apostando nos recursos enddgenos renovaveis;

b) Concretizar a transicdo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia

energética em todos os setores da economia, apostando na incorporacdo de fontes
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d)

f)

g)

h)

j)

de energia renovaveis enddégenas nos consumos finais de energia, promovendo a
eletrificacdo e ajustando o papel do gas natural no sistema energético nacional;
Descentralizar e democratizar a produgao de energia de forma progressiva e dando
relevo ao papel do consumidor enquanto parte ativa do sistema energético;
Promover a descarbonizacdo no setor residencial, privilegiando a reabilitagao urbana
e o aumento da eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva
eletrificacdo do setor e o uso de equipamentos mais eficientes, e combatendo a
pobreza energética;

Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte
coletivo, através do seu refor¢o e da descarbonizagao das frotas, apoiando solucdes
inovadoras e inteligentes de mobilidade multimodal, ativa, partilhada e sustentavel,
bem como a mobilidade elétrica e outras tecnologias de zero emissdes, a par da
reducdo da intensidade carbdnica dos transportes maritimos e aéreos, apostando na
inovacdo, na eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovavel, bem
como, a descarbonizacdo do transporte de mercadorias de curta e longa distancia,
promovendo uma cadeia logistica com uma reparticdo modal que minimize a
intensidade carbdnica e energética do sistema de transporte, reafirmando o papel do
transporte maritimo e fluvial conjugado com o transporte ferrovidrio de mercadorias;
Promover a transicdo energética na industria, a incorporacao de processos de
producdo de baixo carbono e as simbioses industriais, promovendo a inovacdo e a
competitividade;

Apostar numa agricultura sustentavel, através da expansao significativa da agricultura
de conservacao e da agricultura de precisao, reduzindo substancialmente as emissdes
associadas a pecuaria e ao uso de fertilizantes e promovendo a inovacdo;

Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestdo agricola e florestal ativa,
promovendo a valorizacao do territério;

Alterar o paradigma de utilizacdo dos recursos na produgcdo e no consumo,
abandonando o modelo econdmico linear e transitando para um modelo econdémico
circular e de baixo carbono;

Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de reciclagem e reduzir muito

significativamente a deposicdo de residuos em aterro;
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k) Dinamizar a participagdo das cidades e das administragGes locais na descarbonizagao,
estimulando uma abordagem integrada aos seus diferentes vetores, em particular
mobilidade, edificios, servicos e gestdo de residuos, e potenciando o papel que tém
vindo a desempenhar na mitigacdo das alteracdes climaticas;

[) Estimular a investigacdo, a inova¢do e a produgdo de conhecimento para a
neutralidade nos varios setores de atividade;

m) Tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢cdo para a neutralidade, prosseguindo
com a eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, refor¢ando a aplicagdo da
taxa de carbono e promovendo uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos,
reciclando as receitas para a descarbonizagao e transicao justa;

n) Redirecionar os fluxos financeiros para a promocdo da neutralidade carbdnica,
fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao
financiamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro, bem
como a respetiva monitoriza¢ao;

o) Promover o envolvimento da sociedade na transicdo, contribuindo para aumentar a
acao individual e coletiva, a ado¢ao de comportamentos sustentdveis e a alteracao
dos padrdes de produgao e consumo a favor da sustentabilidade, designadamente
através da educacao e sensibilizacdo ambientais;

p) Promover o desenvolvimento de competéncias e a (re)qualificacdo dirigida para as
novas oportunidades de desenvolvimento econdmico;

g) Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transicdo energética e a
descarbonizacdo, apoiando o desenvolvimento de novos clusters industriais e de
servicos, e a gera¢ao de novas oportunidades empresariais;

r) Promover uma transicdo justa e coesa, que valorize o territdrio, crie riqueza, promova

o0 emprego e contribua para elevar os padrdes de qualidade de vida em Portugal.

No ambito da Mitigagdo as alteracbGes climaticas e em consondncia com o
RNC2050/PNEC2030 identificam-se de seguidas os principais drivers de descarbonizagdo
para cada um dos setores relevantes (energia, transportes, industria, edificios, agricultura,
florestas e outros usos do solo, residuos e dguas residuais e fiscalidade, financiamento e

transicdo justa), bem como as principais varidveis associadas.
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Quando relevante é também assinalada corelagdo com medidas de Economia Circular —

(EC).

1. Energia
e Reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis;
e  Promover a maior utilizacdo de recursos endégenos renovaveis
o disseminacdo das tecnologias solar, edlica (onshore e offshore), hidrica,
oceanica, geotérmica, hidrogénio verde e outros gases renovaveis,
nomeadamente, biometano,
o descentralizacdo da producdo (prosumer; comunidades de energia) ;
e Promover novas solu¢des de armazenamento de energia (baterias e hidrogénio);
e Aumentar a digitalizacdo e a inteligéncia dos sistemas de energia (ex. contadores
inteligentes);
e Mais eficiéncia energética;

e  Maior Eletrificagao.

Variaveis:

e consumo de combustiveis fosseis;

guantidade de eletricidade produzida a partir de combustiveis fosseis;

guantidade de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis;

guantidade de produtos derivados de petréleo refinados;
e consumo de energia; capacidade de armazenamento;
e contadores inteligentes instalados;

e % eletricidade no uso de energia final.

2. Transportes
e  Reduzir a utilizacdo do transporte individual (EC);
e Aumentar a utilizacdo do transporte publico;

e Expandir as redes e equipamentos de transporte publico multimodais;
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e Maior eficiéncia, associada a mobilidade partilhada e ao uso de veiculos auténomos
(car sharing, bike sharing, car pooling e outros tipos de servigos partilhados) (EC);

e Promover a mobilidade ativa e suave (andar a pé, bicicleta);

e Infraestruturas e redesenho urbano para apoio ao transporte publico e mobilidade
ativa;

e Renovar a frota (publica e privada) para veiculos de baixas ou zero emissdes (hibridos,
elétricos e a hidrogénio verde);

e Aumentar o n? de postos de carregamento elétrico e postos de abastecimento a
hidrogénio verde;

e Reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis;

e Aumentar o uso de biocombustiveis avancados (em alguns setores, como por ex.
navegacao, aviacao);

e Diminuir a necessidade de deslocacdes (e.g. teletrabalho, proximidade de servicos,
etc);

e Promover o uso de GNL no sistema portuario.

Varidveis:

e quantidade de km percorridos por veiculos a combustao fdssil;
) alteracdes no numero de movimentos, distancias percorridas;
e alteracdes na frota; ocupacdo nos transportes publicos;

e n.2de servicos partilhados; desloca¢cdes em bicicleta ou a pé;

e consumo de combustiveis fosseis; consumo de biocombustiveis;
) consumo de eletricidade nos transportes; consumo de energia;
° n.2 de veiculos elétricos;

e n.2de postos de carregamento;

e n.2 de postos abastecimento hidrogénio;

e reducdo de fluxos nas horas de ponta dos transportes
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3. Industria
e Aumentar a eletrificacdo dos processos;
e Aumentar a utilizacdo de fontes de energia renovavel (solar térmico e fotovoltaico,
biomassa, gases renovaveis e hidrogénio verde);
e Minimizar o consumo de gases fluorados e promover a utilizacdo de refrigerantes
naturais, em substituicdo dos gases fluorados;
e Descarbonizar os processos industriais;
e Promover a economia circular (EC)
o Melhorar processo produtivo para menor producao de residuos,
o Aumentar a eficiéncia energética e da utilizagdo de recursos materiais,
o Criar novos modelos de negdcio com promogdo de eficiéncia e reduzir a
utilizagao de combustiveis fdésseis,
o Simbioses industriais (aumentar sustentabilidade energética de parques
industriais, tecnolégicos e de negdcios, portos e plataformas logisticas)’,
e Otimizagdao dos processos de recolha, reciclagem, produgao, design e utilizagao de
matéria-prima secundaria;
e A produtividade dos usos dos materiais;
e Promover a bioeconomia sustentavel;
e Investigar o potencial de utilizacdo das tecnologias CCS (Carbon Capture and Storage)

e CCUS (Carbon Capture, Utilisation and Storage).

Variaveis:

eletrificacdo de fornos e outra maquinaria;

e consumo de combustiveis fésseis; producao de clinquer;
e producdo de etileno; producado de cal; uso de carbonatos;
e consumo de gases fluorados; eficiéncia energética;

e automacdo da producdo (de que é exemplo a produgdo 3D);

7 Simbiose industrial é definido como uma forma de colaboracdo entre empresas de varios setores para atingir
vantagens competitivas envolvendo a troca fisica de materiais, energia, agua e residuos conseguido através da
proximidade geografica. Trata-se de uma relagdo mutuamente benéfica entre empresas integrantes de um
determinado ecossistema industrial, que permite também que depois de produzidos, os residuos sejam
reinseridos na cadeia produtiva enquanto subprodutos.
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e producdo de residuos, matérias primas, matérias primas sustentaveis.

4. Edificios (Residencial e Servigos)

e  Reduzir a utilizacdo de combustiveis fdsseis;

e Melhorar a eficiéncia energética e hidrica das construcdes;

e Aumentar o n.2 de edificios passivos e com balanco energético nulo — NZB (EC);

e Promover a arquitetura bioclimatica, arquitetura modular, multifuncional e dinamica
(edificios multifuncionais e partilhados com reduc¢ado da area edificada) (EC);

e Reutilizar componentes de construcdo e utilizar materiais reciclados, na construcao
nova e na reabilitacdo (EC);

e Materiais de construcdo com incorporacdo de biomateriais sustentaveis;

e Utilizar novos materiais, com maior eficiéncia energética e durabilidade (ex.
isolamento) (EC);

e Privilegiar a adocdo de fontes de energia renovavel (ex. solar térmico e fotovoltaico)
e de eletricidade (ex. bombas de calor);

e Apoiar as comunidades de energia e a producdo descentralizada;

e Reabilitar o parque edificado (edificios residenciais/ndo  residenciais,
publicos/privados) (EC);

e  Optar por eletrodomésticos e outros equipamentos de uso doméstico mais eficientes;
e Melhorar a integragao do ordenamento urbano com a mobilidade urbana;

e Postos de carregamento de veiculos elétricos.

Variaveis:

e consumo de GPL e Gas natural para fins de aquecimento de dguas e espacos e
cozinhar;

e  utilizacdo de fluidos com elevado potencial de aguecimento global (R-134a, R-125, R-
143a) para refrigeracao;

e consumo de energia;

n.2 de edificios passivos e com balango energético nulo — NZB;

e n.2derenovacgdes efetuadas;

guantidade de equipamentos eficientes;

Orientacoes para Planos Municipais de Acao Climatica
Lei de Bases do Clima



e equipamentos renovaveis.

5. Agricultura, florestas e outros usos do solo

e Expandir a agricultura biolégica, de conservacao e de precisdo (EC);

e Aumentar as pastagens biodiversas (EC);

e  Melhorar a digestibilidade da alimentacdo animal (EC);

e Maior eficiéncia na gestdo e tratamento dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais;

e Reduzir o uso de fertilizantes sintéticos e sua substituicao por composto organico (EC);
e Adotar praticas agricolas regenerativas e mais eficientes no uso dos recursos (dgua e
energia) (EC);

e Adotar praticas silvicolas mais eficientes na gestao de riscos (incéndios e pragas) (EC);
e  Melhorar a produtividade florestal;

e Promover o uso de produtos agricolas e florestais (biomassa residual) para substituir
produtos de origem fdssil;

e  Reduzir a utilizagdo de combustiveis fdsseis;

e Promover a florestac¢ao ativa;

Aumentar a capacidade de sumidouro;
e Criar novos habitos de consumo alimentar e estilos de vida (por exemplo, maior
adequacdo nutricional da dieta; producdo urbana e periurbana, e abastecimento local,

designadamente de horticolas; compras a granel) (EC).

Variaveis:

e alteracGes de uso de solo, por exemplo desflorestacao, impermeabilizacdo de solos,
perda de solos agricolas ou pastagens, expansdo de culturas permanentes;

e alteracbes na composicdo da floresta, da agricultura e/ou das pastagens, e/ou na
forma como estas sdo atualmente geridas; alteracdes do nimero de animais usados em
pecudria (bovinos, ovinos, suinos, aves, etc.);

e alteragGes na forma como os residuos da producdo animal sdo atualmente tratados
(estrumes, chorumes, etc.);

) alteracdes no uso de fertilizantes organicos e/ou sintéticos;
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e alteragdes no uso de corretivos de acidez de solo; alteragées na forma como os
residuos agricolas e/ou florestais sdo atualmente geridas;

) alteracdes do risco de incéndio;

e aumento/reducdo no consumo de Gasédleo colorido e marcado (agricola);

e  Jdreade agricultura bioldgica, de conservagao e de precisao.

6. Residuos e aguas residuais

e Reduzir a producao de residuos per capita;

e Promover a economia da partilha;

e Promover a reparagao, recondicionamento e remanufactura de produtos;

e Reduzir afragcdo organica dos residuos urbanos, pela melhoria da recolha seletiva e da
reducdo do desperdicio alimentar (EC);

e Reduzir a deposi¢cdo em aterro;

e Aumentar a recolha e utilizacdo de biogds dos aterros;

e Recolher bio residuos e dar prioridade ao tratamento biolégico, com producdo de
composto (EC);

e Aumentar recolha separativa multimaterial e desenvolver as fileiras de reciclagem
(EC);

e Otimizar e dar maior resiliéncia aos servicos de aguas (sistema de abastecimento
publico mais eficiente; sistema de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas
pluviais mais resilientes);

e  Reutilizar aguas residuais e pluviais tratadas.

Variaveis:

e aumento/reducdo das quantidades de residuos produzidos (ton);

aumento/reducdo da recolha seletiva de residuos, em particular residuos organicos;

aumento/reducdo da reutilizacdo e reciclagem de residuos;
e aumento/reducdo da deposicdo em aterro; quantidade de biogds recolhido e

utilizado
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Indicadores

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) é o principal instrumento de politica
energética e climdtica para a década 2021-2030, rumo a um futuro neutro em carbono e
estabelece uma série de objetivos, metas, politicas e medidas que devem ser alcangadas e
prosseguidas na proxima década. No ambito do PNEC foram identificados indicadores que
poderao ser adaptados e utilizados para monitoriza¢ao dos resultados alcangados no ambito

dos planos municipais de acdo climatica.

e OBIJETIVO 1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

Tabela 2 - Objetivo 1 PNEC 2030 — Indicador

INDICADOR 2017 META 2030
Redugdo de emissdes de GEE (sem LULUCF; face a 2005) -18% -55%*
Redugdo de emissdes do setor ndo-CELE -17% -28,7%*
Redugdo de emissdes de GEE no setor Residencial (face a 2005) -25% -35%
Redugdo de emissdes de GEE no setor dos Servigos (face a 2005) -63% -70%
Redugdo de emissdes de GEE no setor dos Transportes (face a 2005) -14% -40%
Redugdo de emissdes de GEE no setor dos Residuos e Aguas Residuais (face a 2005) -28% -30%
Redugdo de emissdes de GEE no setor da Agricultura (face a 2005) +2% -11%

* Em linha com a versdo preliminar do PNEC 2030 publicada em junho de 2023

Tabela 3 - Objetivo 1 PNEC 2030 - Indicador Complementar

INDICADOR 2017 UNIDADE OBIJETIVO

Fator de Emissdo anual do SEN 256 t CO2q/GWh N7
Intensidade carboénica da economia 393 t CO2eq/ME (PIB) N7
Intensidade carbdnica no consumo de energia 2,27 t CO2eq/tep N7
Emissdes GEE per capita 6,9 t COzeq/habitante N7
Evolugdo das emissdes do setor CELE 30065 254 t CO2¢q N
Impostos com relevancia ambiental 5041 103 M€ N
Peso dos impostos ambientais no total das receitas de

impostos e contribuigdes sociais, e no PIB 75126 % T
Isen¢bes aos combustiveis fésseis* 300 M€ N2

* |sengBes de ISP aos combustiveis utilizados na produgdo de eletricidade, cogeragdo e gas de cidade e isengdo em sede da taxa de
carbono.

Orientacoes para Planos Municipais de Acao Climatica
Lei de Bases do Clima



24

e OBIJETIVO 2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA

Tabela 4 - Objetivo 2 PNEC 2030 — Indicador

INDICADOR 2017 META 2030
Redugdo no consumo de energia primaria (sem usos ndo energéticos) 21% 35%
Economias de energia (artigo 72 da Diretiva UE 2018/2002) n.d. 6,7 Mtep
Tabela 5 - Objetivo 2 PNEC 2030 - Indicador Complementar
INDICADOR 2017 UNIDADE OBIJETIVO
Intensidade energética da economia em energia primaria 125 tep/M£€ (PIB) N7
Intensidade energética da economia em energia final 87 tep/M€ (PIB) N
Intensidade energética do setor da industria 145 tep/M€ (VAB) N
Intensidade energética do setor do setor da agricultura e
pescas 134 tep/ME€ (VAB) ¥
Intensidade energética do setor dos transportes 32 tep/M€ (VAB) N
Intensidade energética do setor doméstico 22 tep/M€ (VAB) N7
Intensidade energética do setor dos servigos 16 tep/M€ (VAB) N7
Consumo de energia final per capita 1,5 tep/habitante N7
Consumo de eletricidade na iluminagdo publica 1464 GWh N7
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e OBIJETIVO 3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A

DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

Tabela 6 - Objetivo 3 PNEC 2030 - Indicador

INDICADOR 2017 META 2030
Renovaveis no consumo final de energia 28,1% l 29,4% 49% **
Renovaveis na Eletricidade 54,2% 85% **
Renovaveis no Aquecimento e Arrefecimento 34,4% | 41,0% 47% **
Renovaveis nos Transportes 7,9% 23% **
Dependéncia energética 79,7% | 77,8% 65%
* Incluindo o contributo das bombas de calor
** Em linha com a versdo preliminar do PNEC 2030 publicada em junho de 2023
Tabela 7 - Objetivo 3 PNEC 2030 - Indicador Complementar
INDICADOR 2017 UNIDADE OBIJETIVO

Capacidade renovavel instalada no sistema electroprodutor 13763 MW N
Capacidade Hidrica instalada no sistema electroprodutor 7 086 MW N
Capacidade Edlica instalada no sistema electroprodutor 5313 MW N
Capacidade Solar instalada no sistema electroprodutor 585 MW N
Capacidade Biomassa instalada no sistema electroprodutor 745 MW N
Capacidade Geotermia instalada no sistema electroprodutor 34 MW N
Capacidade Ondas instalada no sistema electroprodutor 1 MW N
Incorporacdo de gases renovaveis nas redes de gas natural 0 % N
Total de capacidade instalada em autoconsumo 45 MW N
Total de comunidades de energia implementadas 0 n2 N
Total de capacidade edlica substituida (repowering) 0 MW N
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e OBIJETIVO 4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

Tabela 8 - Objetivo 4 PNEC 2030 — Indicador

INDICADOR 2017 META 2030
Interligages elétricas 8% 15%
Dependéncia Energética 79,7% 65%
Tabela 9 - Objetivo 4 PNEC 2030 - Indicador Complementar
INDICADOR 2017 UNIDADE OBIJETIVO

Consumo de eletricidade face ao consumo de energia final 26% % N
Contadores inteligentes 1270 n.2 (milhares) N
Capaci’dade instalada em armazenamento (hidrica 2737 MW A
reversivel)

Capacidade instalada em armazenamento (baterias) 0 MW N
Capacidade de interligagdo elétrica* 3060 MW N

* Valor médio anual da capacidade comercial de interligagdo no sentido Portugal-Espanha
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e OBIJETIVO 5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Tabela 10 - Objetivo 5 PNEC 2030 — Indicador

INDICADOR 2017 META 2030
Renovaveis no setor dos transportes 7,9% 23%*
Redugdo de emissdes de GEE no setor dos Transportes (face a 2005) -14% -40%
Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional n.d. 7,5%
* Em linha com a versdo preliminar do PNEC 2030 publicada em junho de 2023
Tabela 11 - Objetivo 5 PNEC 2030 - Indicador Complementar
INDICADOR 2017 UNIDADE OBIJETIVO
Quota modal de bicicleta em movimentos pendulares n.d. % N
Volume de passageiros - transporte ferroviario 4391412 103 Pkm N
Volume de mercadorias - transporte ferroviario 2 750 697 10° tkm N
Volume de passageiros - transporte rodoviario 6221773 103 Pkm N
Vendas de veiculos de emissées reduzidas 8774 n.2 O
Emissdes CO: frota de veiculos de passageiros 201 g COz/km ¥
EmissGes CO: frota de veiculos de passageiros (pesados) 1243 g COz/km ¥
Emissdes de CO; de veiculos ligeiros novos introduzidos no
mercado 109 g CO>/km N
Emissdes de CO; de veiculos comerciais (vans) novos
introduzidos no mercado 134 g COx/km v
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e OBIJETIVO 6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E
POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO

Tabela 12 - Objetivo 6 PNEC 2030 — Indicador

INDICADOR METAS 2030

Redugdo de emissdes no setor da Agricultura +2% -11%

Tabela 13 - Objetivo 6 PNEC 2030 - Indicador Complementar

INDICADOR 2017 UNIDADE Objetivo
Intensidade energética na Agricultura e Pescas 134 tep/M€ N
Area de pastagens biodiversas 4800 ha N
Area de agricultura de conservagio n.d. ha N
Quantidade de fertilizantes inorganicos usados 105 684 t de Azoto N
Remogdes de emissdes GEE (Sequestro de carbono) +8.024 561 t CO2eq N
-8 446 795 *
Evolugdo da area ardida 12352229* . ha N
Nova drea florestada 11 067 ha n

* Valores referentes ao total de Uso de Solo e Florestas (LULUCF). Em 2017 devido a grande drea ardida o setor foi um emissor liquido de
cerca de 8 Mt. Note-se que existe uma muito grande variabilidade inter-anual. A média dos dltimos 10 anos (2008-2017) é de um
sequestro liquido de 8,4Mt.

** A drea ardida em 2017 foi de 546 mil ha (48% floresta, 25% matos, 10% pastagens, 10% agricultura, 5% outros). Note-se que existe uma
muito grande variabilidade inter-anual. A média dos ultimos 10 anos (2008-2017) é de 141 mil ha (37% floresta, 32% matos, 15%
pastagens, 7% agricultura).
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® OBIJETIVO 7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

Tabela 14 - Objetivo 7 PNEC 2030 - Indicador Complementar

INDICADOR 2017 UNIDADE Objetivo

Intensidade energética na industria 145 tep/M€ (VAB) N2
Renovaveis no consumo final de energia na Industria 30* % N
VAB** da Industria 24572 10° M€ N
Evolugdo das emissGes de GEE na industria (face a 2005)*** 15359 kt CO2eq N2
Consumo de eletricidade na industria (% do total) 29 % N

* Estimativa que inclui as fragdes renovaveis na eletricidade da rede e no calor de processo via cogeracdo

** VAB por ramo de atividade, A8 (dados encadeados em volume; anual)

*** IndUstria: manufatura e construgdo + processos industriais

e OBIJETIVO 8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA
Tabela 15 - Objetivo 8 PNEC 2030 - Indicador
INDICADOR 2017 UNIDADE Objetivo
Numero de beneficiarios da Tarifa Social de Energia 811488 n.2 N
Peso das faturas energéticas no orcamento doméstico 29,1 % N
Incapacidade para manter as habitaces quentes durante o
: capaci p itagdes qu u 238 o ¢
inverno
Incapacidade para manter as habitagées frescas durante o
~ 35,7 % N

verdo
Habitago iveis elevados de humidad d

abitagdes com niveis elevados de humidade e com perdas 281% % ¢
nas coberturas
Criagdo de empregos verdes n.d. n.2 N

* Ultimos dados disponiveis sdo de 2016
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Objetivos e Metas - Adaptacao

Em termos de adaptagdo as alteragdes climdticas os grandes objetivos definidos na ENAAC
sao:

1. Melhorar o conhecimento e a consciencializagao para as alteragdes climaticas;

2. Implementar medidas de adaptacao de forma a aumentar a resiliéncia climatica;

3. Promover a integracao da adaptagdao em estratégias e politicas sectoriais.
Estes objetivos tém em vista o aumento da resiliéncia climdtica e a diminuigao da
vulnerabilidade aos fendmenos extremos esperados e previsiveis, tendo em conta o aumento
da sua intensidade, frequéncia e severidade ao longo do tempo.
Afigura 4 esquematiza as areas tematicas e grupos de trabalho sectoriais definidos na ENAAC,
reforcando o entrecruzamento entre dreas e grupos, uma vez que os assuntos a abordar sdo
transversais e interligam ambos, sendo a adaptacdo, uma temadtica que exige medidas
coerentes e cooperativas entre os varios agentes. A abordagem das questées de adaptacado
as alteracgles climaticas pelos varios sectores permite que haja debate entre os agentes
sectoriais conducente a tomada de decisdes e ao planeamento de estratégias para melhor
lidar com os fendmenos extremos (presentes e futuros).
O P-3ACfoi criado para dar resposta ao segundo objetivo da ENAAC identificando os principais
impactes e vulnerabilidades do territério nacional as alteragdes climaticas e nove linhas de
acdo (Figura 5) com as respetivas medidas de adaptacao (prioritdrias) para reduzir esses
impactes e vulnerabilidades. Este baseou-se no melhor conhecimento cientifico existente, a
data, e em todos os exercicios de planeamento em adaptacdo a escala nacional, setorial e
local/regional.
Nesse seguimento o P-3AC constitui um Guia orientador para promover a implementacao de
acdes de caracter mais estrutural e apoiar os exercicios de definicdo de politicas e os

instrumentos de politica e de financiamento.
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O P-3AC apresenta também indicadores de resultado e metas P-3AC, explanados na tabela

seguinte.

Tabela 16 - Indicadores de resultado e metas P-3AC

Municipios abrangidos por planos
de adaptagdo

Empresas de abastecimentos de
agua e tratamento de aguas
residuais com planos de
adaptagdo ou de contingéncia
para eventos extremos

Municipios com planos de defesa
da floresta contra incéndios
(considerando cenarios
climaticos)

Empresas de telecomunicagdes
com planos de adaptagao ou de
contingéncia para eventos
extremos

Eficiéncia no uso da dgua no
consumo urbano

Linha de costa continental em

. S o = 16.5%
situagdo critica de erosdo

Eficiéncia no uso da agua no
consumo industrial

Areas de regadio com tecnologias

.~ 10%
de precisdo

Eficiéncia no uso da dgua no
consumo agricola

Reducdo do n.2 pessoas afetadas
em episddios de cheias e
inundagdes em zonas de risco
identificadas nos Planos de
Gestdo de Risco de Inundagdes
(PGRI)

Campanhas de sensibilizagdo ou
divulgagdo: populagdo alvo

Redugdo da drea de distribuicao
geografica das espécies exoticas
invasoras

Entidades gestoras de
infraestruturas de transporte
com planos de adaptacdo ou de
contingéncia (eventos extremos)

Redugdo do n2 de casos de
doengas humanas transmitidas
por vetores (media decadal)

Empresas de energia com planos
de adaptagdo ou de contingéncia

100%

No que concerne ao Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 — Avaliacdo da vulnerabilidade
do territério Portugués as alteragdes climaticas no século XXI (RNA 2100), que estd a ser
desenvolvido, com o financiamento do Programa Ambiente dos EEA Grants, coordenado pela
APA e tendo como parceiros o Banco de Portugal (BP), Direcdo-Geral do Territorio (DGT),
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) e a Direcdo Norueguesa de Protecdo Civil (DSB), sera de referir, de uma

forma sucinta, que o mesmo tem por objetivos:
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J Sistematizar e atualizar o conhecimento existente sobre vulnerabilidades climaticas
em diferentes cenarios de aumento de temperatura global e integrar exercicios com
expressao territorial;

J Definir metodologias e critérios para a integracdo de vulnerabilidades as alteracdes
climdticas e impactos impactes futuros no planeamento setorial;

J Identificar os investimentos necessarios para dar resposta aos impactes das alteracdes
climaticas identificadas para Portugal bem como os custos decorrentes de eventos extremos,
incluindo custos de inagao.

Mais informacdo pode ser consultada em https://rna2100.apambiente.pt/

Linhas de acao - Adaptacao

O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC, tendo em
vista o seu segundo objetivo, o de implementar as medidas de adaptagdo. O P-3AC apresenta
oito linhas de agdo concretas de intervengdo direta no territério e nas infraestruturas,
complementadas por uma linha de acao de caracter transversal, as quais visam dar resposta

aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas para Portugal. Assim as nove linhas

de agdo sdo:
1. Prevencdo de incéndios rurais — intervencdes estruturantes em dreas agricolas e
florestais

2. Implementacao de técnicas de conservacao e de melhoria da fertilidade do solo

3. Implementacdo de boas praticas de gestdao de dgua na agricultura, na industria e no
setor urbano para prevencao dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e
escassez

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das
alteragdes climaticas

5. Reducdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da
temperatura maxima

6. Prevencdo da instalacdo e expansdo de espécies exdticas invasoras de doencgas
transmitidas por vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais

7. Reducdo ou minimizacdo dos riscos associados a fenémenos de cheia e de inundacdes
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8. Aumento da resiliéncia e protegdo costeira em zonas de risco elevado de erosao e de
galgamento e inundagao
9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdao, de a¢Oes de capacitagdo e
sensibilizacdo
No que se refere a Adaptagao as alteragdes climaticas e em consonancia com as linhas de
acdo do P-3AC, identificam-se de seguida as medidas/objetivos previstos para fazer face
aos principais drivers nacionais do risco climatico (aumento da frequéncia e da intensidade
de incéndios rurais, da frequéncia e da intensidade de ondas de calor, da frequéncia e da
intensidade de periodos de secas e de escassez de agua, da suscetibilidade a
desertificacdo, da temperatura maxima, da frequéncia e da intensidade de eventos de
precipitacdo extrema, da subida do nivel das dguas do mar e de frequéncia e da
intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e erosdo costeiros).
Neste seguimento considera-se que os objetivos do P-3AC para cada uma das 9 linhas de
acdo poderao ser utilizados como referenciais para enquadramento das medidas de

adaptacdo a integrar no plano municipal de acdo climatica..

1 - Prevengdo de incéndios rurais — intervengdes estruturantes em dareas agricolas e
florestais

Obijetivos:

e  Reduzir biomassa combustivel

e Reduzir a velocidade de propagacao de incéndios

e Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios

e Garantir a segurancga de pessoas e bens

2 - Implementagao de técnicas de conservacao e de melhoria da fertilidade do solo
Objetivos:

e  Minimizar a erosdo dos solos

e Aumentar os teores de matéria organica no solo

e Melhorar a capacidade de retencdo de dgua do solo

e Reduzir escoamento originado por eventos de precipitacdo extrema

e Aumentar a biodiversidade nos solos
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e Diminuir a vulnerabilidade dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das
alteragdes climaticas
e Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das areas suscetiveis:
i.  nas cabeceiras das bacias hidrogréficas;
ii.  nas encostas mais declivosas e propensas a erosao;
iii.  naenvolvéncia dos cursos e linhas de dgua de regime torrencial
e Recuperar dreas de solos e vegetacdo degradados, prioritariamente nas areas mais
suscetiveis a desertificacdo, designadamente:
i.  dreas percorridas por incéndios rurais, incluindo florestais;
ii. dreas erosionadas, salinizadas e outras degradadas;
iii. dreas afetadas por exodticas invasoras lenhosas;
iv. areas com solos degradados por sobre-exploracdo, designadamente por
encabecamentos desajustados ou desregrados;

v.  areas de extracdo de inertes

3 - Implementacgdo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na industria e no
setor urbano para prevengao dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e escassez
Objetivos:

e  Reduzir o consumo de agua nos varios setores

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos varios setores

e Melhorar a resiliéncia e produtividade das espécies e variedades

e Aumentar a resiliéncia das infraestruturas de abastecimento de agua (agricola,

industrial, turistico, doméstico)

4 - Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das
alteragdes climaticas

Obijetivos:

e  Manter ou recuperar galerias ripicolas

e Minimizar os efeitos de barreira e diminuir os obstaculos na rede hidrogréfica

e Implementar os regimes de caudais ambientais

e Conservar e gerir sistemas de charcos temporarios
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e Fomentar a criagdo de reflgios e corredores ecolégicos para espécies vulneraveis da
fauna

e Instalar sistemas de reproducdo ex situ para os peixes dulciaquicolas e migradores
vulneraveis

e Assegurar os niveis fredticos dos aquiferos em areas onde existem ecossistemas
dependentes de dguas subterraneas

e Monitorizar e gerir os ecossistemas estuarinos lagunares e marinhos de modo a

assegurar atividades de pesca e aquicultura sustentaveis e o seu bom funcionamento

5 - Redugao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da
temperatura maxima

Objetivos:

e Regular a temperatura em espagos urbanos

e Minimizar os efeitos negativos do calor intenso na salde das populacdes em geral e

dos grupos de risco em particular

6 - Prevencdo da instalagdo e expansdo de espécies exéticas invasoras de doencgas
transmitidas por vetores e de doencgas e pragas agricolas e florestais

Obijetivos:

e Monitorizar os vetores potencialmente transmissores de doencas com impacto na
saude publica para implementacdo de planos de contingéncia

e Controlar e erradicar espécies exdticas invasoras

e Controlar pragas e doencas emergentes em sistemas agricolas e florestais

e Recuperar espécies e habitats afetados por espécies exdticas invasoras

7 - Redugdo ou minimizag¢do dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundagoes
Obijetivos:
e Reduzir o risco de cheias ou inundacgdes fluviais e urbanas

e Aumentar a resiliéncia das infraestruturas
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8 - Aumento da resiliéncia e prote¢ao costeira em zonas de risco elevado de erosao e de
galgamento e inundagao

Obijetivos:

e  Reduzir o risco de cheias ou inundagdes costeiras

e  Garantir um litoral mais resiliente a fendémenos de erosdo, galgamento e inundagao
costeira em particular em areas edificadas e/ou nucleos urbanos

e Garantir a reposicdo sedimentar, incluindo as operagdes de alimentacao artificial de
elevada magnitude e a operacionalizagdo dos processos que promovam O
restabelecimento natural do transito sedimentar a partir das bacias hidrograficas

e Manter ou recuperar zonas de transicdo naturais entre ecossistemas costeiros e
terrestres

9 - Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdao, de a¢bes de capacitacao e
sensibilizagao

Obijetivos:

e Melhorar o nivel de conhecimento sobre as altera¢des climdticas

e Sistematizar informacao e facilitar o seu acesso

e Sensibilizar, mobilizar e consciencializar cidadaos, comunidades, decisores politicos,
técnicos da administracdo (central, regional e local) e stakeholders

e Capacitar agentes-chave publicos e privados para a gestdo adaptativa

e Demonstrar e monitorizar os impactos as alteracdes climaticas

Numa vertente transversal mitigacao-adaptacao:

» Transic¢do justa
Sempre que possivel, os municipios promovem uma transi¢ao justa para uma economia
neutra em carbono e uma sociedade resiliente as alteracdes climaticas e totalmente
adaptada aos inevitaveis impactos das mesmas através:
e Dacriacdo de empregos para o clima;
e Da requalificacdo e a reconversdo dos trabalhadores cujos empregos sejam
eliminados ou significativamente transformados pela descarbonizacdo, tendo em vista

uma resiliéncia justa e equitativa;
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e Do combate a pobreza energética;

e Dadistribuicdao progressiva dos custos e beneficios da transi¢ao climatica;

e Da reducdo dos impactes das alteracdes climaticas na saude publica, na
biodiversidade e nos ecossistemas;

e Da recuperacao dos territérios, atividades, equipamentos e infraestruturas afetados
pelas alteracées climaticas;

e Da promogdao da mobilidade sustentdvel, sem prejuizo da salvaguarda da coesdo
territorial e social;

e Da protecdo das pessoas e das regides mais vulneraveis aos impactes das alteracées
climaticas;

e Do apoio a adaptacdo do tecido econdmico existente;

e Do apoio, em conjunto com os respetivos tecidos empresariais, a projetos de

descarbonizacao.

» Financiamento Sustentavel
Os municipios devem promover a transparéncia no financiamento das atividades que
contribuem, mitiguem ou adaptem o territério e a sociedade as alteracbes climaticas
através de:
e Instrumentos de apoio a praticas inovadoras de gestdo e organizacdo do trabalho,
nomeadamente a aposta nas novas tecnologias (incluindo a automacao da producdo, de
que é exemplo a producdo 3D), teletrabalho (com reducdo de fluxos nas horas de ponta
dos transportes), digitalizacdo (incluindo o comércio digital), desmaterializacdo de
processos, diminuicdo de custos de operacdo e de contexto e interoperabilidade com
outros organismos;
e Integracdo dos impactes das alteragdes climaticas nos investimentos e atividades
econdmicas, tanto publico como privados;
e Responsabilizacdo de cada agente interveniente, publico ou privado, pelas suas acées
e omissGes, diretas e indiretas, que tenham provocado perdas e danos;
e Incentivar e reconhecer a producdo e consumo sustentavel (empresas, processos,

produtos e servigos);
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e  Promoverincentivos (fiscais e outros) ao seu alcance para alavancar agdo consentanea
com a prossecucgao das linhas de acao e objetivos das politicas de mitigacdo e adaptacao;
e Incluir critérios de desempenho ambiental no processo de contratualizacdo
nomeadamente da frota de veiculos (ex.: servicos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros);
e Apoiar e desenvolver Programas de Remuneragdo de Servigos de Ecossistemas em
Espacgos Rurais;
e Aumentar a transparéncia no reporte do financiamento das atividades que
contribuam, mitiguem ou adaptem o territério e a sociedade as alteragGes climaticas.

» Fontes de financiamento:
Sugere-se que 0s municipios elaborem uma listagem das fontes de financiamento
utilizadas pelo municipio para a implementacdo de medidas e acdes de adaptacdo e
mitigacdo. Sem prejuizo de existirem outras fontes de financiamento, apresenta-se abaixo

uma lista dessas potenciais fontes.

Ao nivel da UE:

e Programa LIFE — Unico programa financeiro europeu dedicado ao ambiente e
acdo climatica;

e Horizonte Europa, nomeadamente no ambito da Missdao Adaptacdo as
alteracgdes climaticas, incluindo transformacdo societal e a Missdo Cidades
inteligentes com impacto neutro no clima;

e Fundo de transicdo justa

e Fundo de inovacao

e Fundo de Modernizagao

e Programas INTERREG.

Ao nivel do Espaco Econdmico Europeu:

e EEA Grants;

Ao nivel nacional:

e Fundo Ambiental;
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e Plano de Recuperacgao e Resiliéncia;

e Portugal 2030;

Ao nivel local:

e Orcamento municipal;

Ao nivel privado:

e Instituicdes privadas.
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Evolucao das emissoes nacionais de GEE

Em 2021, o total de emissdes GEE sem contabilizacdo de LULUCF foi de 56.5 Mt CO2e,

representando uma redugdo de 5.1% comparado com 1990 e 34.8% comparado com 2005.
Os valores de emissdes de CO2e apresentados na figura 6, foram obtidos utilizando os valores
de potencial de aquecimento global (PAG) do IPCC ARS.
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Figura 6 - Tendéncias emissbes GEE 1990-2021

Fonte: APA, submissdo do inventario nacional realizada em 2023 a Convengdo Quadro das NagGes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas.

Considerando o setor LULUCF, as emissOes totais GEE em 2021 foram de 50.5 Mt CO2e, as
quais correspondem a uma reducdo de 24.3% comparado com 1990 e 44% comparado com
2005. O sector LULUCF tem sido um sumidouro de carbono desde 1992 em diante, com
excecoes nos anos 2003, 2005 e 2017 devido aos graves incéndios florestais registados nesses
anos.

Apds um aumento constante das emissdes portuguesas durante a década de 90, o
crescimento das emissdes tem sido mais moderado e comecou a estagnar no inicio dos anos
2000, registando posteriormente, em particular apds 2005, uma diminuicdo. Estas tendéncias
refletem largamente a evolugdo da economia portuguesa, que se caracterizou por um forte
crescimento associado ao aumento da procura e mobilidade energética nos anos 90, ao
grande investimento em fontes de energia renovaveis, ao aumento da eficiéncia na utilizacdo
de energia e a situacdo mais recente de estagnacdo ou posterior recessdo da economia
portuguesa, que comecgou depois a recuperar.
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As tendéncias registadas nos anos mais recentes refletem, em certa medida, a dissociagao

entre o crescimento das emissoes e a atividade econdmica.

Emissdes nacionais GEE por setor

De acordo com as diretrizes da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteracdes
Climaticas (UNFCCC), as estimativas de emissOes estdo agrupadas em cinco grandes
categorias do IPCC: Energia; Processos Industriais e Utilizacdo de Produtos (IPPU); Agricultura;

Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Silvicultura (LULUCF); e Residuos.

Proc. Industriais e Uso 2021
de Produtos

12.7%

Produgdo e
Transformagéo de
Energia
14.6%

Combustdo na

Industria
Energia 13.0%
Agricultura 65.6%
12.9%
Transportes
28.2%
Outros
Emissdes fugitivas
Residuos 1.8%

8.9%

Figura 7 - EmissGes GEE nacionais por setor em 2021 (excluindo LULUCF)

A energia é de longe o sector mais importante, representando 66% do total de emissGes em
2021, seguido pela IPPU (13%), agricultura (13%) e residuos (9%).
No setor da Energia, as industrias energéticas e os transportes sdao as duas fontes mais

importantes, representando, respetivamente, 15% e 28% do total de emissdes.
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A tendéncia das emissdes por sector é apresentada na figura abaixo.
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Figura 8 - Emissées GEE por setor — Evolugdo 1990-2021

Fonte: APA, submissdo do inventario nacional realizada em 2023 a Convengdo Quadro das Nag8es Unidas sobre Alteragdes
Climaticas.

Evolucao das metas setoriais

0O ano 2021 é o primeiro ano de um novo ciclo de reporte associado a novos compromissos
de reducdo das emissdes a nivel da Unido Europeia e dos Estados Membros para o periodo
2021-2030, bem como de novas metas nacionais. Disponibiliza-se as emissdes registadas em
2021 nos setores para os quais foram fixadas metas setoriais para 2030 no Plano Nacional de

Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e na Lei de Bases do Clima e a sua variagao face a 2005.

Tabela 17 - avaliagdo de progresso para metas setoriais PNEC 2030 e LBC

Transportes 19 947 15914 -20% -40%
Servigos 3037 990 -67% -70%
Residencial 2784 2 054 -26% -35%
Agricultura 1) 8290 8621 4% -11%
Residuos 7226 5008 -31% -30%
Total Nacional 2) 86 676 56 524 -35% -55%

1) Agricultura: inclui CRF 3 e combustdo na agricultura, florestas e pescas (1A4c)
2) Total nacional: exclui LULUCF
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Informacao disponivel no portal da APA

No que se refere a vertente de mitigacdo, para efeitos de determinagao das emissdes de GEE

associadas aos varios setores de atividade, recomenda-se a utilizacdo dos fatores de emissao
e metodologias de calculo constantes do Relatdrio Nacional de Inventario, disponivel no

portal da APA, através do seguinte link: https://www.apambiente.pt/clima/inventario-

nacional-de-emissoes-por-fontes-e-remocao-por-sumidouros-de-poluentes-atmosfericos

Além deste documento, e para efeitos especificos de determinagao de emissGes associadas a
producdo de eletricidade, sugere-se a consulta do Relatério Fator Emissao Gases de Efeito
de Estufa para a Eletricidade, disponivel no portal da APA, através do seguinte link:

https://www.apambiente.pt/clima/fator-de-emissao-de-gases-de-efeito-de-estufa-para-

eletricidade-produzida-em-portugal.

No que diz respeito a Distribuicao Espacial de Emissdes Nacionais, salienta-se o Relatério
relativo ao Exercicio de distribui¢cao espacial de emissdes (2015, 2017 e 2019), o qual tem
por base os dados do inventdrio nacional submetido no ano 2021 no ambito dos
compromissos comunitarios e internacionais assumidos por Portugal e abrange os seguintes
documentos:

° Relatério sobre as emissdes de poluentes atmosféricos por Concelho - 2015, 2017 e
2019;

° Emissdes totais por concelho em 2015, 2017 e 2019 (formato Excel).

Ambos os documentos podem ser encontrados no portal da APA, através do seguinte link:

https://www.apambiente.pt/clima/distribuicao-espacial-de-emissoes-nacionais-2015-2017-

e-2019.

Relativamente a vertente Adaptacdo, serd possivel, a breve trecho, a consulta em

https://rna2100.apambiente.pt/ dos resultados dos exercicios de modelagdo do RNA2100
em cenarios climaticos distintos (RCP 2.6, RCP 4.5, RCP 8.5) e em diferentes periodos
temporais até 2100. As projecdes climaticas produzidas no RNA2100 incluem, entre outros,
as seguintes variaveis:

* Temperatura (média, maxima, minima);
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* Precipitacdo (diversa);
* Dias em onda de calor;
* indice de aridez;

+ [ndice meteoroldgico de incéndio.

Também importantes, dentro desta vertente, serdo os Planos Intermunicipais de Adaptacao
as Alteracoes Climaticas, ja desenvolvidos para varias regides ou sub-regides do pais, como

se pode constatar na Tabela 18.

Tabela 18 - Ponto de situacdo nacional sobre Planos Intermunicipais de Adaptagéo as Alteragées
Climdticas

Ponto de situacao

Alto Minho Aprovado Oeste Aprovado
Cavado Aprovado Leziria do Tejo Aprovado
Ave Aprovado Area Metropolitana Lisboa  Aprovado
Tamega e Sousa Aprovado Alentejo Central Aprovado
Area Metropolitana Porto Aprovado Baixo Alentejo Aprovado
Alto Tamega Aprovado Algarve Aprovado
Douro Aprovado Regiao de Aveiro Aprovado
Terras de Tras-os-Montes Aprovado Regido de Leiria Desconhecido
Viseu Dao-Lafdes Aprovado Beira Baixa Aprovado
Beiras e Serra da Estrela Aprovado Alentejo Litoral Desconhecido
Regido de Coimbra Aprovado Alto Alentejo Aprovado
Médio Tejo Aprovado
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