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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

MEDIDAS PELA TRANSPARENCIA:
Cédigo de Etica e Conduta e Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses

Nos termos do artigo 2662 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Administracdo Publica
visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, estando os seus 6rgdos e agentes subordinados a Constituicdo e a lei
(Principio da legalidade) pautando-se, na sua actuacdo e exercicio das suas func¢des, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
boa-fé.

O direito a uma boa administragdo estd consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (artigo 412) e no Cadigo do Procedimento Administrativo (artigo 52).

A boa administracdo compreende um conjunto de regras e procedimentos que vinculam todas
as entidades e servidores publicos, com o objectivo de limitar o nucleo de exercicio de poderes
discriciondrios, e garantir a qualidade do exercicio do poder quanto a responsabilidade,
transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia.

A boa administracdo promove o Estado de Direito bem como demonstra o respeito pelos
cidad3os. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicoes,
6rgaos e organismos publicos de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

Considerando que a actividade politica e administrativa se deve nortear pelos principios da
imparcialidade e da transparéncia, e a sua actuagdo pautar-se por principios de legalidade com
0 objectivo do prosseguir fins publicos.

Considerando que deve ser valorizado o exercicio de cargos publicos como forma de melhorar
a qualidade da democracia e aumentar a confianca dos cidad&dos nas instituicGes publicas.

Considerando que o préprio Governo da Republica tem um Cddigo de Conduta?, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros de 9 de Maio de 2022 e os seus membros mantém
actualizado um Registo de Interesses?.

Considerando que o municipio do Funchal ndo deve ficar indiferente a publicacdo desta
Resolugdo do Conselho de Ministros, nem as recentes altera¢Oes legislativas em matéria de
prevencao e combate a corrupgdo, nem devem os seus 6rgdos ficar isentos de medidas desta
natureza;
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2 https://www.parlamento.pt/Registolnteresses/Paginas /MembrosGoverno.aspx
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A Camara Municipal do Funchal, enquanto érgdo que visa a prossecuc¢do do interesse publico
local, deve pautar as suas acgles pelo rigor e pela transparéncia, conferindo a todos os que
trabalham na CMF, ou que com ela de algum modo se relacionam, uma responsabilidade
acrescida no que respeita a sua conduta e ao seu desempenho.

Considerando que a Lei 54/2008, de 4 de Setembro, que cria o Conselho de Prevencdo da
Corrupcao, estabelece que as entidades publicas podem elaborar cédigos de conduta com vista
a, entre outros objectivos, prevenir a ocorréncia de factos susceptiveis de configurar actos de
corrupcdo activa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de branqueamento de
capitais, de trafico de influéncia, de apropriacao ilegitima de bens publicos, de administracdo
danosa, de peculato, de participacdo econdmica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de
dever de segredo, bem como, facilitar aos seus drgdos e agentes a comunicagdo as autoridades
competentes de factos ou situagdes acima mencionados de que tenham conhecimento no
desempenho das suas fungdes, e estabelecer o dever de participagdo de actividades susceptiveis
de criar conflitos de interesses no exercicio das mesmas.

A CMF tem vindo a incorporar no ambito da sua actividade os principios e os valores da
Administracdo Publica, nomeadamente quanto a ética profissional e pessoal dos seus
colaboradores e dirigentes no cumprimento das suas fun¢des, no seu Cddigo de Conduta®
datado de 2014. Este Cédigo mostra-se desactualizado face as recentes alteracGes legislativas,
nomeadamente pelo Programa de Cumprimento Normativo imposto pelo Decreto-Lei 109-
E/2021, de 9 de Dezembro, bom como pelo evoluir da sociedade na consciencializagcdo do valor
negativo das situacdes tida por corruptivas.

A adopcdo dos principios e normas que ora se propdem no Codigo de Etica e Conduta da CMF
constitui um importante instrumento de gestdo, que certamente contribuird para a
consolidag¢do da imagem do Municipio junto da sociedade em geral.

Na elaborac¢do do Cédigo ora proposto foram observados os principios estabelecidos na Carta
Etica da Administracdo Publica, no Cédigo do Procedimento Administrativo, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000), a qual consagra o direito a uma boa
administracdo, bem como na Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas.

No tocante a prevencdo e combate da corrupgao, foi tida em consideracgdo a Estratégia Nacional
Anticorrupcdo, a Decreto-Lei 109-E/2021, de 9 de Dezembro, que cria o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcdo, a lei 94/2021, de 21 de Dezembro e a Lei 93/2021, de 20 de Dezembro,
que prevé a obrigacdo de estabelecer um canal de dentncias e o regime geral de protecgdo de
denunciantes de infrac¢des, transpondo a Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Outubro.

Foram observadas as Recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupgao, sobre Gestao
de Conflitos de Interesse do Sector Publico, de 7 de Novembro de 2012 e 8 de Janeiro de 2020,
a Recomendacdo da OCDE sobre Integridade Publica, de 26 de Janeiro de 2017.

3 https://www.funchal.pt/wp-content/uploads/2022/07/Codigo de Conduta 2014.pdf
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Considerando a Lei n 52/2019, de 31 de Julho, que aprovou o Regime do exercicio de funcdes

por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, impondo o dever de aprovar cddigos de
conduta (a publicar no Didrio da Republica e nos respectivos sitios na internet), para
desenvolvimento das matérias relativas a ofertas institucionais e hospitalidades, ao registo de
interesses, contendo, nomeadamente, a indicagao das actividades desenvolvidas e respectiva
remuneragao, os eventuais cargos sociais exercidos, entre outras.

Considerando que o executivo municipal deve fixar, num documento orientador, normas que
definam expressamente padrdes claros e rigorosos, prevenindo, desse modo, qualquer
suspeicao de conduta indevida e contribuindo para a transparéncia na formacdo e tomada de
decisdo dos detentores de cargos publicos.

A equipa da Confianca pretende apresentar uma proposta de Cédigo de Etica e Conduta que
permita:

e Criar um instrumento regulador que estabeleca os principios e critérios orientadores
que devem presidir e nortear a conduta dos agentes publicos no exercicio de fungées
no Municipio, promovendo a boa governacdo dos recursos publicos, a independéncia e
a responsabilidade na prossecucdo e satisfacdo do interesse publico;

e  Contribuir para o desenvolvimento profissional de todos os agentes, numa perspectiva
preventiva, no sentido de diminuir conflitos e clarificar comportamentos;

e Fortalecer e renovar o compromisso do Municipio com a adop¢ao de medidas que
melhorem a confianca das pessoas em relagdo as instituicdes publicas e seus
representantes, assegurando a integridade institucional e ética, bem como os principios
da transparéncia, do acesso a informacao e da prestagao de contas;

e Pautar o exercicio de fungBes publicas pelos principios da transparéncia e fiscalizagao
da sua actividade por parte dos cidaddos, assumindo particular importancia a matéria
relativa ao registo de interesses, contendo, nomeadamente, a indicacdo das actividades
desenvolvidas e respectiva remuneragdo, os eventuais cargos sociais exercidos, bem
como os apoios ou beneficios percebidos por titulares de cargos politicos;

Acresce que as entidades publicas encontram-se expostas a riscos de conflitos de interesses em
todos os niveis da gestdo e da administracdo. Identificar e resolver situacGes de conflitos de
interesses é crucial para a boa governanca e para manter a confianga nas instituicdes publicas,
e uma adequada gestdo e prevengdao destes riscos contribui para reforgar a cultura de
integridade e transparéncia institucional.

Assim, a equipa da Confianca propde n3o sé a aprovacgdo de um Cédigo de Etica e Conduta, como
também um Manuel de Gestdo de Conflitos, e uma forte promocdo de boas praticas e do reforco
de uma cultura organizacional transparente, que o mesmo seja amplamente divulgado em toda
a CMF dos documentos ora propostos, bem como das estruturas representativas dos
trabalhadores.

O Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses proposto é um mecanismo de identificacao,
acompanhamento e gestdo de potenciais conflitos de interesses, admitindo que existem riscos
nas varias interacgdes entre o sector publico e o sector privado, a sociedade civil e os individuos,
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pelo que deve ser promovida uma cultura de integridade publica, reconhecida como uma missdo
partilhada por todos.

Destarte, vém os vereadores da coligagao Confianca propor que Camara Municipal do Funchal
delibere, nos moldes supra-referidos:

1. A criagdo de um Cédigo de Etica e Conduta, a submeter & Assembleia Municipal para
aprovacdo e posterior publicacdo em Didrio da Republica e sitios da internet
institucionais, conforme “Anexo A” a presente deliberacao;

2. Aaprovac¢ao de um Manual de Gestao de Conflitos de Interesses, conforme “Anexo B”
a presente deliberacgdo.

Funchal, 22 de Outubro de 2022

Os vereadores da Confianga
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ANEXO A

C6DIGO DE ETICA E CONDUTA DO MUNICIPIO DE FUNCHAL

CAPiTULO | DISPOSICOES GERAIS
Artigo 12
Objecto

1. O presente Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Funchal é um instrumento de
auto-regulacdo e estabelece os principios gerais e as regras de conduta aplicaveis em
matéria de ética profissional a observar por todos aqueles que exercam funcdes no
Municipio de Funchal, quer no seu relacionamento reciproco, quer nas relacdes
estabelecidas ou que venham a estabelecer com quaisquer entidades externas.

2. O disposto no presente Codigo e a sua observancia ndao substitui nem dispensa a
aplicacdo de outras regras de conduta ou deontoldgicas, de fonte legal ou de qualquer
outra natureza, aplicdveis a determinadas funcdes, actividades, cargos ou grupos
profissionais, nomeadamente as constantes de outros cddigos, regulamentos ou
manuais internos.

Artigo 22
Ambito de aplicacdo

1. O presente Cédigo aplica-se a todos os trabalhadores do Municipio de Funchal,
incluindo dirigentes e chefias, equiparados ou colaboradores, nomeadamente peritos,
consultores, estagidrios e prestadores de servicos, independentemente da natureza das
funcBes e do respectivo vinculo juridico.

2. O presente Cddigo aplica-se também aos eleitos locais (membros da Camara
Municipal e Assembleia Municipal), em tudo o que ndo seja incompativel com o estatuto
normativo a que se encontram especialmente vinculados, e aos membros dos
respectivos gabinetes (Gabinete de apoio a Presidéncia e a Vereacdo).

3. A CMF e os respectivos membros eleitos devem garantir a adopg¢ao de codigos de
conduta nas empresas do sector empresarial municipal e a sua harmonizagao com o
disposto no presente Cddigo, sem prejuizo das especificidades sectoriais existentes.
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Artigo 32
Principios gerais e valores éticos

1. No exercicio das suas funcdes, os destinatarios do presente Codigo devem pautar a
sua conduta pelos seguintes principios gerais da actividade administrativa, definidos
na Constituicao da Republica Portuguesa, na Carta ética da Administragao Publica, no
Cdadigo Procedimento Administrativo e nas demais legislages avulsas.

a) Legalidade: actuar em conformidade com os principios constitucionais e no rigoroso
respeito pelas leis e regulamentos aplicaveis a sua actividade, assegurando que todos os
niveis de actuacdo tém um fundamento legal e que o seu conteudo é conforme com a
lei;

b) Prossecu¢do do interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses dos
cidadaos: actuar em qualquer circunstancia para servir exclusivamente o bem comum e
os cidadaos, com elevado espirito de missdo e no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos daqueles, fazendo com que prevaleca sempre o interesse publico
sobre quaisquer outros interesses em presenca;

c) Boa administragdo: actuar em fungdo de critérios de eficiéncia, racionalizagao e
eficacia, de modo a aproximar os servicos dos cidaddaos de forma célere e nao
desnecessariamente burocratizada, demonstrando iniciativa e diligéncia na resolucdao
de problemas;

d) lgualdade de tratamento e nao discriminag¢do: actuar sem beneficiar ou prejudicar
gualquer pessoa ou entidade em razdo da sua ascendéncia, género, etnia, lingua,
territério de origem, convicgBes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica
ou condigdo social, orientagao sexual ou de qualquer outro factor que potencie a
ocorréncia de uma eventual desigualdade de oportunidade ou tratamento;

e) Proporcionalidade: as decisdes que afectem direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos cidaddos devem ser adequadas, necessarias e proporcionais
aos objectivos a atingir;

f) Imparcialidade: actuar no respeito do principio de que todos os cidadaos sdo iguais
perante a lei e gozam do mesmo direito a um tratamento isento e sem favoritismo nem
preconceitos que conduzam a discriminacoes de qualquer natureza;

g) Justica e razoabilidade: actuar no respeito de que qualquer pessoa ou entidade que
se relacione com o Municipio de Funchal é tratada de acordo com rigorosos principios
de neutralidade e de razoabilidade, ndo sendo conferido qualquer privilégio ou
tratamento injustificado, ou de favor, a nenhuma delas;

h) Colaboragdo e da boa-fé: actuar de boa-fé e de forma colaborante, assegurando a
participacdo dos cidaddos na actividade administrativa, garantindo as informagdes e
esclarecimentos necessdrios e aceitando as sugestdes apresentadas;
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i) Administracdao Aberta: garantir o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga directamente
respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa, a investigagdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das
pessoas.

2. No exercicio das suas actividades, fungcdes e competéncias, os destinatarios deste
Cddigo devem ainda actuar tendo em vista a prossecugdo dos seguintes principios e
valores éticos:

a) Transparéncia: deve promover-se uma politica de governac¢do aberta, participada e
descentralizada, baseada na permanente prestacdo publica de contas e na
implementacdo de uma politica de dados abertos que assegure a promocao efectiva do
direito de todos os cidaddos a uma informacgdo publica transparente, clara, acessivel,
organizada e actualizada, salvaguardando as restricGes fixadas na legislacdo sobre
acesso a documentos administrativos e protec¢cao de dados pessoais;

b) Integridade e independéncia: no exercicio da sua actividade, todos os intervenientes
da CMF devem actuar segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter, respeito pelos demais, ndo adoptando quaisquer actos que possam de algum
modo promover a obtencdo de beneficios pessoais ou a satisfacdo de interesses
préprios, ou prejudicar ou favorecer os cidaddos com os quais se relacionem, agindo
segundo critérios de independéncia e ponderacdo dos interesses legalmente
protegidos;

c) Competéncia e Responsabilidade: exercer as suas fun¢des com rigor, zelo, de forma
dedicada e critica, devendo assumir a responsabilidade pelos seus actos e decisdes,
identificando sempre de forma clara a respectiva autoria;

d) Confidencialidade: deve ser observada a garantia de confidencialidade quanto aos
assuntos reservados dos quais tomem conhecimento no exercicio das suas func¢des, ndao
podendo divulgar nem utilizar, seja qual for a finalidade, em proveito proprio ou alheio,
directamente ou por interposta pessoa, informacdes e dados obtidos no ambito do
exercicio das mesmas;

e) Eficiéncia: assegurar a prestacdo de trabalho com respeito pelos compromissos
assumidos na sua realizagdo, individual ou em equipa, n3ao praticando actos
desnecessarios ou inuteis aos resultados pretendidos, utilizando os recursos da CMF
para o exercicio estrito das respectivas fun¢des e actividades, promovendo a sua
partilha, reutilizacdo ou reciclagem, evitando desperdicios;

f) Qualidade: a administracdo municipal deve pautar-se pela promocdo de uma
melhoria continua do servigo prestado, orientado para os resultados e para a satisfacdo
plena das necessidades e/ou solicitacdes de todas as partes interessadas, com reforco
da confianca quanto aos compromissos assumidos;
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g) objectividade: na tomada de decisOGes, devem ter em consideracdo os factores
pertinentes e atribuir a cada um deles o peso devido para os fins da decisdo, excluindo
da apreciacdo qualquer elemento irrelevante, bem como de caracter subjectivo.

3. No exercicio das suas actividades, funcdes e competéncias, os destinatarios deste
Cdédigo ndo podem usufruir de quaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais, directas
ou indirectas, para si ou para terceiros, ou de qualquer outra gratificacdo indevida em
virtude do cargo que ocupem.

4. As actividades, funcGes e competéncias devem ser exercidas unicamente para os fins
para os quais foram conferidos pelas disposices legais devendo os destinatarios deste
Cédigo abster-se de utilizar essas fungGes e competéncias para fins que ndo tenham
fundamento legal ou que ndo sejam motivados pelo interesse publico, abstendo-se,
assim, praticar qualquer ato que possa ser qualificado como abuso de poder.

CariTuLo I

NORMAS DE CONDUTA

SECCAO|
DEVERES E NORMAS DE CONDUTA

Artigo 42
Deveres gerais
No exercicio das suas funcoes, os destinatarios deste Codigo devem:

a) Abster-se de qualguer accdo ou omissdao, exercida directamente ou através de
interposta pessoa, que possa objectivamente ser interpretada como visando beneficiar
indevidamente uma terceira pessoa, singular ou colectiva;

b) Abster-se de adoptar comportamentos que prejudiquem a sua reputa¢ao pessoal ou
a da organizagdo, pautando a sua actividade pela subordinacdo aos objectivos,
principios gerais, valores éticos e missdo definidos, empenhando-se na salvaguarda do
prestigio e da imagem do Municipio de Funchal;

c) Rejeitar ofertas ou qualquer uma das vantagens, tal como definidas nos artigos 102 e
129, como contrapartida do exercicio de uma acg¢do, omissao, voto ou gozo de influéncia
sobre a tomada de qualquer decisdo publica;

d) Ndo usar nem permitir que outros utilizem, fora de parametros de razoabilidade, bens
ou recursos publicos que lhes sejam exclusivamente disponibilizados para o exercicio
das suas funcgoes;
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e) Adoptar praticas de recrutamento responsdveis, ndo discriminatdrias, respeitando a
igualdade de género e de oportunidades, bem como a promocao de planos de formacao
eficazes que promovam a aprendizagem continua ao longo da vida;

f) Desempenhar um papel activo no seu préprio desenvolvimento e valorizagdo pessoal
e profissional, nomeadamente através da obtencdo de novas competéncias pela
frequéncia de accbes de formacdo propostas pelos departamentos competentes do
Municipio ou de sua iniciativa;

g) Promover a aplicacdo dos instrumentos em vigor de combate a corrupcao,
nomeadamente o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcgao e
Infrac¢Ges Conexas da CMF e outros que venham a ser aprovados.

Artigo 52
Ambiente organizacional

1. Os destinatarios do presente CdAdigo, nas relagcbes entre si, devem fomentar
um bom ambiente de trabalho, promover a entreajuda e o trabalho em equipa,
adoptando uma conduta norteada pelo respeito mutuo, pela cordialidade e pela partilha
de informacdo e de conhecimento.

2. Deve ser garantida a comunicacdo, registo e partilha de informacdo, tanto no seio da
unidade organica em que se inserem como no contexto da organizacdo municipal, de
forma a facilitar a gestdo e a preservacao do conhecimento adquirido ou criado no
exercicio da actividade realizada.

Artigo 62
Patrimdnio, recursos e sustentabilidade

1. Os destinatarios do presente Cédigo comprometem-se a conservar o patriménio e os
recursos do Municipio de Funchal, independentemente da sua natureza, preservando-
os e utilizando-os exclusivamente em prol do Municipio e dos seus interesses.

2. Devem ainda zelar pela manutengdo e bom funcionamento dos equipamentos e de
outros dispositivos que lhes sejam atribuidos para o exercicio das suas fungdes,
assegurando o cumprimento das normas de seguranca, de modo a prevenir a ocorréncia
de sinistros e a colocagao em risco das pessoas e dos activos da organizagao.

3. Todos os trabalhadores devem ser responsdveis pela racionalizacdo de custos
inerentes a sua actividade, utilizando os recursos de forma proporcional e compativel
com os objectivos definidos, tendo em vista unicamente o bom desempenho das suas
funcdes.

4. Todos os trabalhadores devem adoptar as melhores praticas ambientais, mitigando
os impactos negativos decorrentes da sua actividade, nomeadamente através da
transicdo digital, da promoc¢ao do consumo responsavel dos recursos disponiveis, como
sejam a agua, a electricidade e o papel.
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Artigo 72
Relacionamento externo

1. Os destinatdrios deste Cdédigo, no relacionamento com terceiros, designadamente
com 0s municipes e potenciais interessados, devem respeitar os principios gerais e
valores éticos enunciados no presente Cddigo, procurando que a sua actuagdo se paute
permanentemente pelo rigor técnico, eficiéncia, disponibilidade e correccdo no trato
pessoal, assegurando que toda a informacdo prestada é fornecida de acordo com a
estrutura hierarquica instituida.

2. As relagdes com fornecedores de bens e prestadores de servicos, ou com quaisquer
outros co-contratantes do Municipio de Funchal, obedecem as regras estabelecidas no
Cadigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro), e subordinam-
se, em permanéncia, aos principios da transparéncia, isencdo e imparcialidade,
nomeadamente aquando da interaccdo com concorrentes e/ou candidatos no ambito
dos procedimentos em curso no Municipio de Funchal.

Artigo 82
Protecgao de dados pessoais

Sem prejuizo da necessaria compatibilizagdo com a legislagdo relativa ao acesso aos
documentos administrativos, os destinatarios deste Cédigo que acedam, tratem, ou, de
qualquer forma, tomem conhecimento de dados pessoais ficam obrigados a respeitar as
disposi¢des legais e regulamentares, nacionais ou europeias, relativamente a protecgao
de tais dados, ndo os podendo utilizar sendo para os efeitos impostos ou inerentes as
fungdes que desempenham no Municipio de Funchal e de acordo com as normas e
orientagdes internas aplicaveis.

Artigo 92
Transparéncia e acesso a informagao

1. Para garantir o principio da Administragao Aberta no exercicio das suas fungdes, as
pessoas abrangidas pelo Cédigo devem observar as seguintes normas:

a) Garantir o acesso e a reutilizacdo dos documentos administrativos de acordo
com os principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da Justica e da
imparcialidade;

b) Assegurar que os cidaddos estdo cientes de qual a informacdo a que tém direito
a aceder e quais as condicGes de exercicio do direito de acesso;

c¢) Manter a confidencialidade e reserva da informacdo abrangida pelas restricdes
de acesso previstas no artigo 62 da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos;
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d) Garantir os direitos de consulta, de reproducdo e de informacdo sobre a
existéncia e conteldo dos documentos administrativos, exceptuando os casos
previstos no numero anterior;

e) Prestar informac6es de forma clara, suficiente e precisa;

f) Garantir aos cidaddos o direito a solicitar, oralmente ou por qualquer forma
escrita, incluindo por correio electrénico ou por requerimento a apresentar no
balcdo/portal electrénico ou em portais ou sitios na Internet dos servicos,
informacdo sobre o andamento dos procedimentos administrativos que lhes
digam respeito;

g) Assegurar, aos interessados, a consulta digital do processo administrativo e da
informacdo sobre o seu andamento, sempre que tal for possivel e nos termos da
lei;

h) Cumprir todas as normas sobre o exercicio do direito de acesso e de reutiliza¢do
dos documentos administrativos previstas na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

2. A Camara Municipal do Funchal deve impulsionar as seguintes medidas:

a) Canais permanentes de comunicacdo e interaccdo com os cidaddos, agentes
sociais, organizacbes da sociedade civil, grupos de interesse e meios de
comunicacdo social, que fomentem uma participacdo activa e directa nas
politicas municipais;

b) Acesso dos cidaddos a informagdo municipal como instrumento necessario de
escrutinio da gestdo publica local, e uma resposta eficaz e tempestiva em
matéria de prestacdo de contas;

c) Transparéncia na seleccdo de pessoal, contratacdo publica, execugdo
orcamental, concessdo de bens e servicos publicos, atribuicdo de apoios e
subsidios, planeamento e gestdo urbanistica e concessao de licencas.

SECCAO Il
COMBATE AO ASSEDIO
Artigo 102
Assédio moral e sexual

1. Os destinatarios deste Cédigo devem abster-se de quaisquer condutas ou praticas
discriminatorias, intimidatodrias ou ofensivas, de natureza fisica, verbal ou ndo verbal,
directas ou indirectas, com o objetivo ou o efeito de perturbar ou constranger o outro,
afectar a sua dignidade ou obter vantagens que possam configurar, nomeadamente, a
pratica de assédio em contexto laboral.

2. E considerado assédio o comportamento indesejado, manifestado através de palavras
ou atitudes, de caracter moral ou sexual de contetddo ofensivo ou humilhante, que tem
como objetivo afectar a integridade fisica e/ou psicoldgica de uma pessoa, diminuir a
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sua auto-estima ou criar um ambiente intimidatdrio, hostil, humilhante e
desestabilizador.

3. Consideram-se comportamentos discriminatérios os que se relacionem,
nomeadamente, com a etnia, o territério de origem, o género, a idade, a incapacidade
ou os atributos fisicos, a orientacdo sexual, as opinides, a ideologia politica ou a religido.

SECCAO Il
PREVENCAO DA CORRUPCAO
Artigo 112
Ofertas

1. Os destinatarios deste Codigo devem abster-se de aceitar a oferta, a qualquer titulo,
de quaisquer bens ou outros beneficios, consumiveis ou duradouros, por parte de
pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que
possam condicionar a imparcialidade e a integridade do exercicio das suas funcdes.

2. Para efeitos do numero anterior, entende-se que existe um condicionamento da
imparcialidade e da integridade do exercicio de fun¢des quando haja aceitacao de bens
ou outros beneficios de valor estimado igual ou superior a 150€.

3. Para efeitos do disposto no numero anterior, o valor estimado é apurado com recurso
a comparacgdo com bens e/ou servigos idénticos que estejam disponiveis no mercado e
em condicdes de mercado.

4. O valor indicado no n? 2 é contabilizado no computo de todas as ofertas de uma
mesma pessoa, singular ou colectiva, no decurso de um ano civil.

5. Todas as ofertas abrangidas pelo n? 2 que constituam ou possam ser interpretadas,
pelas suas recusas, como uma quebra de respeito interinstitucional, devem ser aceites
em nome do Municipio de Funchal, sem prejuizo do dever de apresentacdo e registo
previsto no artigo seguinte.

Artigo 122
Registo e destino de ofertas

1. As ofertas de bens materiais ou de servicos de valor estimado igual ou superior a 150€,
recebidas no ambito do exercicio de cargo ou fun¢do, devem ser entregues ou
declaradas, consoante o caso, aos Recursos Humanos ou Presidéncia ou outro
departamento a definir pela Camara Municipal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou logo que se mostre possivel tal entrega, para efeitos de registo das ofertas e
apreciacao do seu destino final.
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2. Quando forem recebidas de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano, varias
ofertas de bens materiais que perfacam o valor estimado referido no nidmero anterior,
deve tal facto ser comunicado aos Recursos Humanos ou Presidéncia ou outro
departamento a definir pela Camara Municipal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da verificacdo desse facto, ou logo que se mostre possivel tal comunicacao,
para efeitos de registo de ofertas, devendo todas as ofertas recebidas, apds perfazer
aquele valor, ser entregues aquele servico, que delas deve manter um registo de acesso
publico.

3. Aos Recursos Humanos ou Presidéncia ou outro departamento a definir pelas Camara
Municipal, em funcdo do valor de uso das ofertas, da sua natureza perecivel ou
meramente simbdlica, ou da sua relevancia, determina aquelas que podem ser
devolvidas ao titular do cargo ou funcao.

4. As ofertas que ndo possam ser devolvidas nos termos do numero anterior devem ser
preferencialmente remetidas:

a) Ao servico competente para inventariacdo, caso o seu significado patrimonial,
cultural ou legado histérico o justifique;

b) A outra entidade publica ou a instituices que prossigam fins ndo lucrativos de
caracter social, educativo e cultural, nos demais casos.

Artigo 132
Beneficios pecunidrios

E expressamente proibida a aceita¢do de qualquer montante em numerério, donativo,
gratificagdo, cheque, transferéncia bancdria ou outras formas de pagamento ou
transferéncia de dinheiro.

Artigo 142
Convites ou beneficios similares

1. Os destinatdrios deste Cdédigo devem abster-se de aceitar convites de pessoas
singulares ou colectivas privadas, nacionais ou estrangeiras, e de pessoas colectivas
publicas estrangeiras, para assisténcia a eventos sociais, institucionais, desportivos ou
culturais de acesso oneroso ou com custos de deslocacdo ou estadia associados, ou
outros beneficios similares, que possam condicionar a imparcialidade e a integridade do
exercicio das suas fungdes.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se que existe condicionamento
da imparcialidade e da integridade do exercicio das fun¢gGes quando haja aceitacdo de
convites ou outros beneficios similares com valor estimado igual ou superior a 150€.

3. Apenas podem ser aceites convites até ao valor maximo estimado inferior a 150€ nos
termos dos numeros anteriores, desde que:
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a) Sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de
representacdo propria do cargo; ou
b) Configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e
costumes.
4. Exceptuam-se do disposto nos nUmeros anteriores convites para eventos oficiais ou
de entidades publicas nacionais ou estrangeiras, em representacdo do Municipio, em
gue exista um interesse publico relevante na respectiva presenca, mediante prévia
autorizacdo do respectivo Vereador responsavel pelo Pelouro ou do Presidente da
Camara Municipal, consoante os casos.

Artigo 152
Acumulagdo de fungoes

1. A acumulagcao com outras fung¢des publicas e com fung¢des ou actividades privadas por
parte dos titulares de cargos dirigentes e dos trabalhadores do Municipio de Funchal
esta sujeita, respectivamente, as regras previstas no artigo 162 da Lei 2/2004, de 15 de
Janeiro, e nos artigos 212 a 232 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
em anexo a Lei 35/2014, de 20 de Junho.

2. A acumulagao de fungdes, nos termos legalmente previstos, devera ser devidamente
autorizada mediante o preenchimento de modelo préprio disponivel na area dos
Recursos Humanos da pagina da Intranet da Camara Municipal de Funchal.

3. Devera ser publicitado na pagina da Intranet da Camara Municipal de Funchal todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizacdo, alteracao
e cessacao de acumulacdo de fungdes.

Artigo 162
Conflitos de interesses

1. Os destinatdrios deste Cdédigo devem actuar sempre em condicdes de plena
independéncia, imparcialidade e isencdo, devendo para tal evitar qualquer situacgdo
susceptivel de originar, directa ou indirectamente, conflitos de interesses.

2. Para efeitos do numero anterior, considera-se que existe conflito de interesses
guando os destinatarios do presente Cédigo se encontrem numa situacdo em virtude da
gual se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade e integridade
da sua conduta ou decisdo, nos termos previstos no Cddigo do Procedimento
Administrativo.

3. Quando um destinatario do presente Cédigo se encontre perante uma situacao
susceptivel de originar, directa ou indirectamente, conflito de interesses deve tomar
imediatamente as medidas necessarias para evitar, sanar ou fazer cessar o conflito em
causa, em conformidade com as disposi¢cdes do presente Cédigo e da lei.
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4. Caso se verifique uma situagdo de conflito de interesses, serdao observadas as regras
e procedimentos previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo, nos termos
aplicaveis.

5. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, qualquer destinatario deste Cédigo
gue se encontre perante alguma situacdo susceptivel de originar, directa ou
indirectamente, conflito de interesses, deve informar prontamente a situagdo ao
respectivo superior hierarquico, ao Vereador responsavel pelo Pelouro ou a Camara
Municipal, consoante os casos, e suspender, simultaneamente, a sua intervencao, a fim
de que a situacdo seja analisada e, confirmando-se o conflito, seja agilizada a sua
substituicdo no procedimento em causa.

Artigo 172
Registo de interesses

1. Os eleitos locais e os Directores Municipais e equiparados devem apresentar uma
declaracdo de Registo de Interesses, cujo modelo sera aprovado e disponibilizado no
sitio da Intranet da CMF.

2. O modelo de declaragdo referido no numero anterior sera permanentemente
actualizado em funcdo do que vier a ser definido em regulamento da assembleia
municipal.

3. O declarante assume inteira responsabilidade pelo conteddo da declaracao,
obrigando-se a manter devidamente actualizada a informacgao nela contida.

4. O Registo de Interesses, preenchido nos termos dos numeros anteriores, fica
disponivel no sitio da Internet da CMF, sem prejuizo do expurgo da informacado que, nos
termos da lei, ndo possa ser divulgada.

CarituLo lll
DEVER DE COMUNICAGAO E PROTECAO DO DENUNCIANTE

Artigo 182
Dever de comunicag¢do de irregularidades

1. No exercicio das suas func¢Ges, todos os destinatarios do presente Cddigo devem
comunicar qualquer situacdo de incumprimento dos principios e valores de natureza
ética nele consagrados, e de ilegalidades, tais como corrupgdo e infraccbes conexas,
susceptiveis de colocar em risco o correcto funcionamento ou a imagem do Municipio
de Funchal.

2. As comunicacOes de irregularidades devem ser comunicadas preferencialmente
através do Canal de Denuncias, e devem obedecer a critérios de boa-fé e veracidade.
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Artigo 192
Regime de protec¢dao ao denunciante e testemunhas

1. Os destinatarios do presente Cddigo estao obrigados a comunicar situacdes da pratica
de actividades ou comportamentos irregulares, que possam configurar ilicitos criminais,
disciplinares ou civis, e gozam, nos termos da lei, de um regime especifico de proteccdo
para o denunciante, sendo-lhes garantido a confidencialidade, imparcialidade, eficiéncia
e celeridade do processo.

2. Os destinatarios deste Codigo que denunciem o cometimento de infrac¢es ao
mesmo, de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fung¢des ou por causa delas,
ndo podem, sob qualquer forma, ser prejudicados, sendo-lhes assegurado o anonimato
até a deducdo de acusacao.

CariTuLo IV

REGIME SANCIONATORIO
Artigo 202
Incumprimento e sang¢des

1. A violagdo das normas previstas neste Codigo por qualquer destinatario do mesmo
poderd originar responsabilidade penal, contra-ordenacional, civil, financeira ou
disciplinar, nos termos dos numeros seguintes.

2. No ambito da responsabilidade criminal, designadamente em matéria de corrupgao e
infraccOes conexas, os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdao econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacao e trafico de influéncia, previstos no Cédigo Penal, sdo punidos com penas
de prisdo ou de multa.

3. Aos trabalhadores do Municipio de Funchal pela violagdo do presente Cdédigo,
poderdo ser aplicadas sanc¢des disciplinares de repreensao escrita, multa, suspensao,
despedimento disciplinar ou demissdao e, para os titulares de cargos dirigentes e
equiparados, a cessagao da comissdo de servigo, sera feita nos termos constantes dos
artigos 1762 a 24092 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

4. Para o apuramento das responsabilidades ter-se-a em conta a gravidade da conduta
e as circunstancias em que a mesma foi praticada, o grau de culpa do agente, caracter
doloso ou negligente da conduta, pontual ou sistematico.
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CariTuLoV

MONITORIZAGAO E FORMACAO
Artigo 212
Monitorizagao

1. O presente CdAdigo é objecto de monitorizacdo pelo Departamento competente,
designadamente através da avaliacdo do grau de cumprimento no ambito do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e InfraccGes Conexas da CMF e da avaliacdo de
procedimentos de controlo interno instituidos nas respectivas areas de intervencdo
municipal.

2. Por cada infraccao deve ser elaborado um relatdério anual do qual consta a
identificacdo das regras violadas, da san¢do aplicada, bem como das medidas adoptadas
ou a adoptar, nomeadamente no ambito do sistema de controlo interno, conforme o
disposto no Programa de Cumprimento Normativo do Decreto-Lei 109-E/2021, de 9 de
Dezembro.

3. O respectivo relatorio devera ser publicitado nas paginas da Intranet e da Internet, no
prazo de 10 (dez) dias contados apds a sua aprovacao.

Artigo 222
Sensibiliza¢ao e formagao

1. O Departamento responsavel pela formagao do Municipio do Funchal devera integrar
no Plano de Formacdo Anual ac¢des de sensibilizacdo e formagdo em ética e deontologia
profissional.

2. Todos os trabalhadores devem frequentar pelo menos uma dessas ac¢des a cada trés
anos.

3. Os trabalhadores recém-contratados e os novos dirigentes devem frequentar,
preferencialmente no inicio das suas funcdes, uma ac¢do de formacdo no dominio da
ética e deontologia profissional.

4. Esta formacdo em ética e deontologia profissional devera ser igualmente ministrada
a todos os programas de estagios ministrados pelo Municipio seja a que titulo.

4. O presente Codigo deve fazer parte integrante das ac¢bes de formacdo profissional,
inicial e continua dos trabalhadores por ele abrangidas.
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CariTuLo VI

DisPOSICOES FINAIS
Artigo 232
Revisado e participacao

1. O presente Cadigo deve ser revisto a cada 3 (trés) anos ou sempre que se opere uma
alteracdo nas atribuicoes ou na estrutura organica da Camara Municipal de Funchal,
bem como aquando de actualiza¢Ges legais que o justifiquem.

2. Os destinatarios do presente Cédigo podem apresentar propostas de alteracdo ao
mesmo, que contribuam para o reforgo dos objectivos propostos em matéria de ética e
conduta profissional.

Artigo 242
Divulgagao

1. O presente Cddigo deve ser divulgado junto do Mecanismo Nacional Anticorrupcao,
no prazo de 10 (dez) dias contados desde a sua implementacdo e respectivas revisdes
ou elaboracao.

2. O presente Cddigo deve ser divulgado a todos os trabalhadores do Municipio de
Funchal por correio electrénico institucional, de forma a garantir a aplicacao dos seus
principios e a adopc¢ao dos comportamentos nele consagrados.

3. Os dirigentes devem diligenciar no sentido de que todos os trabalhadores conhegcam
o presente Cdédigo e observem os seus principios e normas.

Artigo 242
Aprovacgao e entrada em vigor

O presente Cdédigo de Conduta é aprovado pela Camara Municipal de Funchal e entra
em vigor no dia util seguinte ao da sua publicacdo no Didrio da Republica, devendo ser,
igualmente, publicitado no Boletim Municipal e nas paginas da Internet e Intranet da
Camara Municipal de Funchal.
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ANEXOB

MANUAL DE GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

DO MUNICIPIO DO FUNCHAL

AmsiTo

Este Manual é aplicavel a todas as pessoas que trabalham e colaboram com a Camara
Municipal de Funchal, incluindo membros eleitos, colaboradores temporarios,
consultores externos e prestadores de servigos, para que mantenham e fortalegam a
confianca na instituicdo, demonstrando os mais altos padrbes de competéncia
profissional, ética no servigo publico, transparéncia nos procedimentos, bem como a
eficiéncia e eficicia na accdo administrativa, cumprindo rigorosamente as leis e
promovendo o interesse publico no exercicio das suas func¢des.

OBIJECTIVO

O Manual pretende fornecer informacdes, orienta¢des e ferramentas Uteis ao reforco e
aprofundamento dos padrdes de integridade publica exigidos, através de:

- Definicdo de mecanismos de orientacdo e consulta, formais e informais,
acessiveis que sejam Uteis para prevenir, identificar e gerir quaisquer
situagdes, potenciais ou efectivas, de conflitos de interesses;

- Consciencializacao e desenvolvimento de competéncias essenciais para a
andlise de dilemas éticos, bem como dos padrdes de integridade exigidos, no
exercicio das fun¢des publicas;

- Apoio na correcta identificacdo de potenciais conflitos entre interesses
privados e deveres publicos, bem como a sua adequada gestao e efectiva
resolucao;

- Promocao de uma cultura de servigco publico em que os conflitos de
interesses sdo adequadamente identificados e resolvidos, de forma
transparente e oportuna, sem afectar negativamente a eficacia e a eficiéncia
da actividade municipal.
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PRINCiPIOS ORIENTADORES

Os principios orientadores dos padrdes de integridade e de gestdo de conflitos sdao dos
definidos no artigo 42 do Cédigo de Conduta e Etica.

DEFINIGAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

O artigo 162 do Cédigo Conduta e de Etica define o conflito de interesses nos seguintes
termos:

“Considera-se que existe conflito de interesses quando os destinatdrios do presente
Cddigo se encontrem numa situa¢do em virtude da qual se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade e integridade da sua conduta ou decisGo”.

Assim, o conflito de interesse surge a partir de uma situagao em que alguém tem um
interesse privado, susceptivel de influenciar ou aparentar influenciar o desempenho
imparcial e objectivo das funcdes publicas.

O interesse privado inclui qualquer vantagem para si, familia, amigos ou quaisquer
outras pessoas ou organizagdes com que se relacione a titulo pessoal, profissional ou
politico, incluindo responsabilidade de natureza civil e financeira.

O “interesse privado” ndo se limita a aspectos pecuniarios, financeiros ou geradores de
um beneficio directo para a pessoa que exerce funcdes publicas, pode envolver uma
actividade legitima ligada a filiagGes a associaces e interesses familiares, caso esses
interesses se afigurem passiveis de influenciar indevidamente o desempenho da pessoa
no exercicio de funcBes publicas, designadamente, o caso do conflito de interesses
relacionado com as situacoes que resultam da passagem de um cargo no sector publico
para uma funcdo no sector privado (pratica designada por «portas giratorias»).

A Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo de 8 de Janeiro de 2020,
relativa a gestdo de conflitos de interesses, esclarece a este propdsito que podem
igualmente ser geradoras de conflito de interesses “situa¢des que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fung¢ées privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, directa ou indirectamente,
em decisdes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram
acesso a informagdo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram
fungoes, através de ex-colaboradores”.

Do exposto, conclui-se que existe uma tipologia tripartida dos conflitos de interesses:
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- Conflitos reais - existe sempre que os interesses privados de um agente
publico colidem directa e inequivocamente com o interesse publico inerente
ao exercicio do cargo;

- Conflitos aparentes - existe quando os interesses privados de um agente
publico aparentam estar em conflito com o interesse publico inerente ao
exercicio do cargo;

- Conflitos potenciais - nas situagdes em que uma pessoa tem interesses
privados passados ou futuros que poderao colidir com o interesse publico
inerente ao exercicio de determinado cargo, ou seja, as decisdes tomadas
pelo titular do cargo podem ser influenciadas pelos seus interesses privados,
em beneficio proprio ou de terceiros. Este tipo de conflitos resulta de
situagdes da passagem de um cargo no sector publico para uma funcdo no
sector privado, ou vice-versa.

REGISTO DE INFORMACOES QUE IDENTIFICAM OS INTERESSES

O registo de interesses compreende todas as actividades susceptiveis de gerarem
incompatibilidades ou impedimentos e quaisquer actos que possam proporcionar
proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

Em cumprimento dos normativos em vigor, o registo de informacdes para identificacao
e gestdo dos interesses potencialmente conflituantes, obedece aos seguintes
procedimentos internos:

a. Subscricdo por todos os trabalhadores e colaboradores da CMF de uma

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DA POLITICA DE GESTAO DE CONFLITOS

DE INTERESSES (Anexo I);

b. Subscricio de DECLARAGCAO DE REGISTO DE INTERESSES (Anexo II), pelos
titulares de cargos politicos e pelos titulares de cargos dirigentes;
c. Subscricio de DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE

INTERESSES (Anexo III), de caracter obrigatério para:

i) os intervenientes em cada procedimento de contratagdo publica que seja
atribuido no ambito das suas fung¢des e no qual, de algum modo, tenha
influéncia, tal como definido no n.2 5 do artigo 67.2 do C6édigo dos Contratos
Publicos (CCP) (Anexo Il a);

ii) os intervenientes nos processos de analise e concessio de subsidios,
subvencdes ou beneficios, de qualquer ambito (Anexo III b);

iii) os intervenientes nos processos de licenciamentos urbanisticos, ambientais,
comerciais e industriais (Anexo III b);

iv) os intervenientes nos procedimentos sancionatdrios (Anexo III b);

v) os gestores de contractos, antes do inicio de funcdes, tal como definido no n.2
7 do artigo 290.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) (Anexo III ¢);

d. Subscrigio de DECLARACAO DE EXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

(Anexo V), explicitando actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades
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ou impedimentos e quaisquer actos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses, sempre que necessario;

e. Subscricio de DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE
INTERESSES EM REGIME DE ACUMULACAO DE FUNCOES, (Anexo V) onde é
assumido, de forma inequivoca, que as fung¢des acumuladas ndo colidem sob
forma alguma com as func¢bes publicas exercidas, nem colocam em causa a
isencao e o rigor que deve pautar a sua ac¢ao;

f. Documento de REGISTO DE OFERTAS (Anexo VI) relativo a ofertas no exercicio
de fungdes, tal como previsto no artigo 12.2 do Cédigo de Etica e Conduta do
Municipio.

PREENCHIMENTO DAS DECLARAGOES

As declaragOes de registo de interesses sdo subscritas no inicio do exercicio de fung¢des
e nas situacoes descritas como conflitos de interesses, sendo actualizadas sempre que
haja alteracdo dos factos nela inscritos.

As declaracBes de registo de interesses sdo de acesso limitado dentro da CMF e
integrardo o processo individual de cada trabalhador, em local de acesso reservado, no
Departamento de Recursos Humanos. Apenas poderdo ser objecto de publicidade os
elementos previstos na legislagdo em vigor.

A informacgado relativa aos interesses deve ser convenientemente detalhada sobre o
interesse conflituante, de modo a permitir uma decisdao devidamente informada quanto
a escolha da resolucdao mais apropriada.

A completude da informacgdo é da responsabilidade individual de quem a subscreve.

Nos termos do disposto no Regime do Exercicio de Fungdes por Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos, aprovado pela Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho, é
assegurada pela entidade responsavel pela andlise e fiscalizacdo das declaracbes a
consulta ou acesso publico aos elementos das declaracbes que sdo objecto de
publicidade.

O Municipio de Funchal disponibiliza informagao sobre a forma e local de consulta das
declaracdes de registo de interesses no seu website.

REGISTO E DESTINO DE OFERTAS

O regime das ofertas institucionais vem regulado no artigo 12.2 do Cédigo Conduta e de
Etica do Municipio.

A aceitacdo de determinadas ofertas, beneficios, dadivas, compensacdes ou vantagens,
incluindo viagens ou hospitalidade, para a pessoa que exerce fungGes publicas, sua
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familia, amigos, ou quaisquer outras pessoas ou organizacdes com as quais se relacione
a titulo pessoal, empresarial ou politico, podem ser susceptiveis de influenciar, ou
aparentar influenciar, a imparcialidade e a objectividade do exercicio das suas fungdes.

Assim, decorre do articulado que se considera que ha condicionamento da
imparcialidade e da objectividade do exercicio de fun¢Ges quando haja aceitacdo de
bens de valor estimado igual ou superior a €150,00.

Todas as ofertas dirigidas ao Municipio, na qualidade de entidade publica,
independentemente do seu valor, sdo objecto de registo em documento préprio e de
acesso publico (vide Anexo VI), a efectuar junto do Recursos Humanos ou Presidéncia
ou outro departamento a definir, no prazo maximo de 10 dias. Aquelas que sejam de
valor estimado igual ou superior a €150,00, além de sujeitas a registo, sdo entregues ao
Recursos Humanos ou Presidéncia ou outro departamento a definir, no prazo maximo
de 5 dias uteis, sendo preferencialmente encaminhadas para instituicdes sociais do
Concelho de Funchal.

Todas as pessoas que exercem fungBes publicas s6 devem aceitar uma oferta
relativamente a qual identifiquem as seguintes caracteristicas: GENUINA;
INDEPENDENTE; LIVRE e TRANSPARENTE.

SITUACOES DE CONFLITO DE INTERESSES ANTES E DEPOIS DE DEIXAR O CARGO OU
FUNCAO

Antes de deixar o exercicio de func¢des publicas, todos as pessoas devem divulgar as suas
intengdes em relagdo a qualquer emprego ou actividade externa futura que possa
representar um risco de conflito de interesses real, aparente ou potencial relativamente
as suas responsabilidades publicas actuais e discutir possiveis conflitos com a respectiva
hierarquia ou outra unidade organica que, entretanto, venha a deter competéncias
nesta matéria.

Todas as pessoas que exercem fungdes publicas tém a responsabilidade de minimizar a
possibilidade de ocorréncia dos diferentes tipos de conflitos de interesses entre as suas
responsabilidades publicas e o seu emprego subsequente ao servico publico.

PROCEDIMENTO PERANTE UMA DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Quando ndo exista um procedimento especifico aplicavel a situacdo de conflito de
interesses em causa, aplicar-se-a o regime constante no presente Manual.
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Numa situacao de conflito de interesses, o proprio trabalhador ou colaborador, logo que
tenha conhecimento de uma real, aparente ou potencial situacdo de conflitos de
interesses, deve:

a. Comunicar, mediante o preenchimento da Declaracao de Existéncia de Conflitos
de Interesses (Anexo IV), qualquer situacdo susceptivel de configurar uma situacao
de conflito de interesses ao respectivo superior hierarquico ou ao Presidente da
Camara Municipal;

b. Abster-se de intervir em procedimento administrativo ou em acto ou contrato de
direito publico ou privado da Administragdo Publica, nas situagdes previstas nos
artigos 69.2 e 73.2 do CPA;

c. Adoptar os mecanismos adequados para dirimir situacdes de conflito de
interesses, nomeadamente aqueles que estdo previstos nos artigos 70.2 e 74.2 do
CPA;

d. Respeitar e cumprir as normas relativas a impedimentos e incompatibilidades no
exercicio de fungdes, previstas na Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas e no
Estatuto dos Eleitos Locais, consoante os casos.

A unidade organica que entretanto venha a deter competéncias nesta matéria, analisara
a situacdo apresentada, podendo, a todo o tempo, pedir informacdo e esclarecimentos
sobre a situacdo em concreto e quais as medidas ja adoptadas e outras que considere
relevantes para a gestao do conflito de interesses, emitindo, em tempo util, um parecer
e respectivas recomendacdes, informando o trabalhador ou colaborador, o responsavel
hierarquico e outros departamentos ou hierarquias, consoante a situacdo aplicavel.

COMUNICACAO E REPORTE INTERNOS

A existéncia de um conflito de interesses real, aparente ou potencial, deve ser
comunicada ao respectivo superior hierarquico ou ao Presidente da Camara Municipal,
consoante os casos, a quem compete conhecer a existéncia do impedimento e declara-
lo, ouvindo, a unidade orgéanica que, entretanto, venha a deter competéncias nesta
matéria.

Qualquer trabalhador ou colaborador pode, também, comunicar a existéncia de um
conflito de interesses real, aparente ou potencial através dos canais de denuncia
existentes, designadamente dos Canais de Denuncia Interna e de Denuncia Externa, que
existam ou venham a ser aprovados.

Serd garantida a exaustividade, integridade e conservacdo das denuncias, a
confidencialidade da identidade ou 0 anonimato dos denunciantes e a confidencialidade
de terceiros mencionados na denuncia, sendo impedido o acesso a pessoas nao
autorizadas.
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No tratamento de dados pessoais, serda observado o disposto no Regulamento Geral
sobre a Proteccdo de Dados.

COMPETENCIAS DA UNIDADE ORGANICA

No ambito de situacbes de conflitos de interesses, cabe a unidade orgénica que vier a
ser determinada:

a. Definir mecanismos de monitorizagdo de aplicagdo das medidas adoptadas,
identificando os respectivos problemas de implementacdo e respectivas
solucdes, bem como medidas que contribuam para desenvolver e aprofundar as
competéncias de identificacdo, gestao e resolugdo de conflitos de interesses;
Avaliar a aplicacao do presente Manual e propor a sua revisao e ou alteragao;

c. Realizar avalia¢des internas em matéria de conflitos de interesses, sob qualquer
forma, designadamente através de questiondarios ou formularios especificos a
colaboradores;

d. Esclarecer as duvidas que possam surgir sobre a gestao de situa¢des de conflitos
de interesses;

e. Manter um registo de todas as situagdes de conflito de interesses comunicadas;

f. Acompanhar e monitorizar, de forma permanente, as medidas implementadas
ou a implementar para gerir ou mitigar quaisquer conflitos de interesses.

SANCOES APLICAVEIS

A omissdo do dever de comunicacdo de situacdes de conflitos de interesses constitui
infraccdo grave para efeitos disciplinares, sem prejuizo das demais san¢des previstas no
artigo 76.2 do CPA.

DIVULGACAO

Internamente, o presente Manual é divulgado através de ac¢cbes de formacdo ou
sensibilizacdo a realizar pelo Municipio, bem como na pagina do mesmo.
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ANEXOS

ANEXOI

DECLARACAO DE CONHECIMENTO DA POLITICA DE GESTAO DE CONFLITO
DE INTERESSES DA CAMARA MUNICIPAL DE FUNCHAL

n.e informatico: . , cargo/categoria de
.............................................................................. , a desempenhar funcdes na
.............................................................................................................................. , declaro, sob
compromisso de honra, ter tomado pleno conhecimento da Politica de Gestdo de
Conflito de Interesses em vigor na Camara Municipal de Funchal, tal como definida pelo
Cédigo de Conduta e Etica, bem como pelo Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses,
comprometendo-me a cumprir e respeitar as normas e procedimentos neles instituidos.

Funchal, de de 20

(assinatura)

ANEXOIII
DECLARACAO DE REGISTO DE INTERESSES

| = FACTO DETERMINANTE DO REGISTO

Cargo/ Funcdo a exercer/Unidade organica

N.2 informatico

Data de inicio de fun¢Ges/reconducdo/reeleicdo

Data de cessacao de funcdes

Data da alteracao

Declaracdo ap0s trés anos da cessacdo de funcgoes

* Assinalar qual o facto ou factos que determina(m) a apresentacGo do registo de
interesses (inicio/cessagdo/alteracdo), devendo ser assinalados os campos da cessagdo
e inicio de fungbes quando ocorram em simultdneo.
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Il - IDENTIFICACAO DO DECLARANTE

Nome completo

Estado civil

Nome completo do cénjuge/ do unido/a

Regime de bens (se casado)

Il — DADOS RELATIVOS A ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CARGOS PUBLICOS,
PRIVADOS E SOCIAIS, E OUTRAS FUNCOES E ATIVIDADES EXERCIDAS NOS ULTIMOS
TRES ANOS E/OU A EXERCER EM ACUMULACAO OU EXERCIDOS ATE TRES ANOS
APOS A CESSACAO DE FUNCOES

Cargo Entidade | Natureza | Localda | Remunera Data de Data de
Funcao e drea de sede da (S/N) inicio termo
Actividade actuagao
da
entidade

* Registar toda e qualquer actividade publica ou privada que o/a declarante exerga, ou
tenha exercido nos ultimos trés anos e/ou que venha a exercer em acumula¢éo com o
mandato ou que tenha exercido até trés anos apds a cessagdo de fungbes, incluindo
actividades profissionais subordinadas, comerciais ou empresariais, exercicio de
profiss@o liberal e o desempenho de fungdes electivas ou de nomeacgdo.

* Registar o desempenho de cargos sociais que o/a declarante exerga, ou tenha exercido
nos ultimos trés anos e/ou que venha a exercer em acumula¢éo com o mandato, ou que
tenha exercido até trés anos apds a cessacdo de funcbes, designadamente a
discriminagdo dos cargos de administrador, gerente, gestor, director, membro de
comiss@o administrativa, conselho fiscal e comissdo de fiscalizacdo, membro de mesa de
assembleia-geral ou de drgdos ou cargos andlogos, de quaisquer sociedades comerciais,
civis sob forma comercial, cooperativas ou publicas e também de associagdes,
fundacdes, instituicbes particulares de solidariedade social, misericordias e semelhantes,
tanto nacionais como estrangeiras.
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IV — DADOS RELATIVOS A FILIACAO, PARTICIPACAO OU DESEMPENHO DE
QUAISQUER FUNGCOES EM ENTIDADES DE NATUREZA ASSOCIATIVA, EXERCIDAS NOS
ULTIMOS TRES ANOS E/OU A EXERCER EM ACUMULAGCAO OU EXERCIDOS ATE TRES
ANOS APOS A CESSACAO DE FUNCOES

Cargo
Fungao
Actividade

Entidade | Natureza
e area de
actuagao
da
entidade

Local da
sede

Remunera
da (S/N)

Data de
inicio

Data de
termo

* Registar a filiagdo, participacGo ou desempenho de quaisquer fungbes em quaisquer
entidades de natureza associativa, que o/a declarante exerca, ou tenha exercido nos
ultimos trés anos e/ou que venha a exercer em acumula¢do com o mandato, ou
tenha exercido até trés anos apds a cessacdo de funcgoes, desde que essa mengGo
ndo seja susceptivel de revelar dados constitucionalmente protegidos como sejam os
relativos a saude, orientacdo sexual, filiacGo sindical ou convicgdes religiosas ou

politicas, casos em que tal mengdo é meramente facultativa.

V - APOIO OU BENEFICIOS

Apoio ou
beneficio

Entidade

Natureza e
area de
actuacdo da
entidade

Natureza do
apoio ou
beneficio

Data

* Registar todos e quaisquer apoios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio
das actividades, inclusivamente de entidades estrangeiras, designadamente senhas
de presenca e ajudas de custo (e que ndo correspondam a remuneragdo, visto que, a
existir, esta é identificada na rubrica anterior).
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VI - SERVICOS PRESTADOS
Servigo Entidade Natureza e Local da sede Data
prestado area de
actuacao da
entidade

* Entidades, e respectiva drea de actividade, a quem o/a declarante preste
pessoalmente servicos remunerados de qualquer natureza com cardcter de
permanéncia, ou mesmo pontualmente, desde que susceptiveis de gerarem conflitos
de interesses.

VII - SOCIEDADES

Sociedade Natureza Natureza e Local da sede Participacao
area de social (valor e
actuacgdo da percentagem)

entidade

* |dentifica¢do das sociedades em cujo capital o/a declarante por si, pelo cénjuge ou
unido de facto, disponha de capital e também a quantificacéo dessa participagdo.

VIl - OUTRAS SITUACOES

* Néo sendo a lei taxativa na enumeragdo das situagdes a registar, deste campo devem
constar quaisquer outras que ndo se integrem nas anteriores e que sejam
susceptiveis de gerar incompatibilidades ou impedimentos previstos na lei.
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Mais declaro:
1. Ter conhecimento:
a) Das incompatibilidades e impedimentos previstos na Lei, designadamente:
e Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
e No Cddigo do Procedimento Administrativo;
e No Cddigo dos Contratos Publicos;
e No Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.2 29/87, de 30 de Junho);

e No Regime do Exercicio de FuncbBes por Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos (Lei n.2 52/2019, de 31 de Julho);

e No Regime Juridico da Organizacdo dos Servicos das Autarquias
Locais (Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro);

e Na Recomendac¢do do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo de 8
de Janeiro de 2020.

b) Do teor do Cédigo de Conduta e Etica do Municipio de Funchal;

c) Do teor do Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses do Municipio de
Funchal.

2. Que ndo tenho qualquer outro tipo de interesse ou facto, nem me encontro
em situacdo de incompatibilidade, impedimento ou outras, designadamente
as previstas nos diplomas citados.

3. Que, em caso de eventuais alteracdes ou se vierem a ser adquiridos outros
interesses dos quais a Camara Municipal de Funchal deva ter conhecimento,
comprometo-me a declard-los, procedendo ao preenchimento de uma nova
Declaracdo de Registo de Interesses.

4. Que esta declaracdo ndo me iliba da obrigacdo de declarar qualquer tipo de
conflito de interesses no inicio de actividade em que participe, no ambito do
exercicio das minhas funcgdes.

Funchal, de de 20

(assinatura)
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ANEXO Il A)
MopEeLo be DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2 do Cédigo dos Contratos Publicos)

........................................................ (nome, numero de documento de identificacdo e
morada), na qualidade de ......ccccceeeuunnnnns (dirigente, trabalhador, ou prestador de
servico actuando em nome da entidade adjudicante) da Camara Municipal de Funchal,
participando como membro do juri, no procedimento de formacado de contrato relativo
- USRS (objecto do contrato), declara ndo estar abrangido, na
presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objecto ou com

os participantes no procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formacdo do contrato tiver
conhecimento da participacdo nele de operadores econédmicos relativamente aos quais
possa existir um conflito de interesses, disso dara imediato conhecimento ao drgdo
competente da entidade adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de
participagdo no procedimento, nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo

do Procedimento Administrativo.

Funchal, de de 20

(assinatura)
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ANEXO lli B)
MopEeLo be DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2 do Cédigo dos Contratos Publicos)

.................................................................. (nome), n.2 inf.........., a exercer funcbes de
................ (carreira/categoria) na (unidade organica) da Camara Municipal do Funchal,
na qualidade de membro interveniente no procedimento relativo a .......ccccocevevecieienennnns
(objecto do contrato e nimero se aplicavel, declaro ndo estar abrangido/a, na presente
data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objecto ou com os

participantes no procedimento em causa.

Mais declaro que se durante o procedimento tiver conhecimento da participacdo nele
de intervenientes relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso
darei imediato conhecimento ao superior hierarquico e/ou a unidade organica que
detenha competéncias nesta matéria, para efeitos de impedimento ou escusa de
participagdo no procedimento, nos termos do disposto nos artigos 70.2 a 75.2 do cédigo

de Procedimento Administrativo.

Funchal, de de 20

(assinatura)
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ANEXO lll c)
MobEeLo be DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

(a que se refere o n.2 5 do artigo 67.2 do Cédigo dos Contratos Publicos)

........................................................................................... (nome, numero de documento de
identificacdo e morada), na qualidade de ... (dirigente, trabalhador, ou
prestador de servico actuando em nome do contraente publico) da Camara Municipal
de Funchal, tendo sido designado gestor do contrato relativo a
............................................... (objecto do contrato), declara ndo estar abrangido, na
presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objecto do

contrato ou com o co-contratante.

Mais declara que se durante a execu¢ao do contrato tiver conhecimento da participacao
nele de outros operadores econdmicos, designadamente cessionarios ou
subcontratados, relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso
dard imediato conhecimento ao contraente publico, para efeitos de impedimento ou
escusa, nos termos do disposto nos artigos 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Funchal, de de 20

(assinatura)
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ANEXO IV
DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES

a exercer funcles de ... (carreira/categoria) Na .....ceecveeeceeveveeeeieceeeerereeene.
(unidade organica) na Camara Municipal de Funchal, solicito escusa no desempenho das
funcbes que me estdo atribuidas relativamente a0 ..,
(assunto/processo/candidatura) por considerar que ndo estdo totalmente reunidas as
condicGes de salvaguarda de auséncia de conflitos de interesses, por motivo de
................................. (explicitar cargos/fungdes/actividade/relagdo com outras entidades
nos ultimos trés anos, susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e
quaisquer actos que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de

interesses).

Funchal, de de 20

(assinatura)

ANEXOV

DECLARAGCAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITOS DE INTERESSES EM
REGIME DE ACUMULACAO DE FUNGCOES

Modelo ja existente.
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ANEXO VI
REGISTO DE OFERTAS

Identifica¢cdao do aceitante da oferta:
(Nome, N.2 Informatico, Cargo/Categoria e Unidade Organica)

Identifica¢do da entidade/pessoa ofertante:

Descrigao do ambito e objecto da oferta (inclui hospitalidades):
(identificar o contexto e o tipo de oferta)

Valor:
(estimado, quando nao for possivel aferir o valor real)

Data de recep¢ao da oferta:

Funchal, de de 20
O trabalhador ou colaborador, O Gabinete da Presidéncia,
Rua do Bispo, 16 COLIGACAO / \) CapitaldeConfianca@gmail.com
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