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De: Pedro Delgado Gomes
Técnico Superior - Consultor Juridico
Para: Dra. Filomena Fernandes

Diretora do Departamento Juridico e Fiscalizacao
Dr. Jorge Soares
Chefe da Divisdo Juridica
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Assunto: Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal- 20 de julho de 2020 - Apreciagdo e Votagao

da Proposta de Deliberaca@o de Atribuic@o de lsencdo do Pagamento das Rendas dos espacgos
concessionados pelo Municipio do Funchal
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e’#ro, subscrito por um conjunto de Membros da Assembleia Municipal do

Funchal, foi solicitada a realizagdo de assembleia municipal extraordindria, tendo a mesma a seguinte
ordem de trabalhos: “apreciar e votar a Proposta de Deliberacdo de Isen¢Go do pagamento das rendas

dos espagos comerciais concessionados pelo Municipio do Funchal durante julho, agosto e setembro
de 2020."

2. Do direito
Tendo por referéncia o supra exposto, cumpre informar o seguinte:

2.1. Da (i)legitimidade e pretericdo de formalidades essenciais para a apreciagdo e votagcdo da

proposta de deliberagdo e possiveis consequéncias em caso de aprovacéo

- No atinente ao teor da matéria, constante do ponto Unico da ordem de trabalhos da referida
assembleia municipal extraordindria, agendada para o préximo dia 20 de julho, nos termos do art. 25.°,

n.° 1, doanexo | dalein.° 75/2013, de 12 de setembro, plasma-se que "compete & assembleia municipal,

sob proposta da camara municipal: (...)".

Telef: 291 211 000 | E-mail: cmf@cm-funchal.pt | Website: www.cm-funchal.pt



@ @% Q‘ﬂ DIVISAO

— JURIDICA
~*7 FUNCHAL

DEPARTAMENTO JURIDICO E DE FISCALIZAGAO

- O requerimento para que, na Assembleia Municipal, se discuta e aprove uma atribuicdo de
isencdo de pagamento das rendas dos espagos concessionados pelo Municipio do Funchal, extravasa

as competéncias e o cariz eminentemente deliberativo e fiscalizador deste érgdo.

- Sendo a Assembleia Municipal um 6rgdo, acima de tudo, de cariz deliberativo e fiscalizador,
ndo possuindo competéncias de indole executiva, salvo melhor opinido em sentido contrdrio, a
proposta de isengdo de pagamento das rendas possui um cardcter de ato de gestdo ordindria -

competéncia de cariz executivo - sendo que o orgdo executivo, por exceléncia, de uma autarquia local
€ a Camara Municipal.

- Ou seja, a proposta de deliberacdo que se visa discutir e aprovar, na reunido extraordindria do
préximo dia 20 de julho, no necessario cumprimento do principio estruturante da legalidade, tendo na
sua génese um ato da competéncia da Camara Municipal, terd, obrigatoriamente, de passar pelo crivo

deste érgdo, que depois poderd submeté-la a aprovacdo da Assembleia Municipal - vide art. 25°,n° 1,
op. cit.

- Aincompeténcia relativa, acima invocada, de que a Assembleia Municipal é entidade ilegitima
para apreciar e decidir da atribuicGo da isencdo de pagamento das rendas dos espagos
concessionados pelo Municipio do Funchal saird reforcada e vincada pelo disposto no art. 16., n.°2 e
9. ex vido art. 15.°, al. d), da Lei n.° 73/2013, que aprovou o regime financeiro das autarquias locais, ao
dispor que “a assembleia municipal, mediante proposta da cdmara municipal, aprova regulamento
contendo os critérios e condi¢ées para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros fributos proprios" e “o reconhecimento do direito &

isencdo é da competéncia da cémara municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento
referido non.° 2",

- Tendo por base que os considerandos da proposta de deliberag&o apresentada tém por seu
escopo principal os efeitos nefastos que a pandemia SARS-Cov-2 estd a impactar e provocar no tecido
empresarial e comercial da cidade do Funchal, importa aqui fazer referéncia ao regime transitério,
imposto pela Lein.® /2020, de 10 de abril, que fixou um regime excecional para promover a capacidade
de resposta das autarquias locais no Gmbito da supra dita pandemia, regime (art. 2.°, da Lei n.° 6/2020)
esse que conferia @ camara municipal a competéncia para o reconhecimento do direito & isencdo,
previsto no n.° 9, do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, no estrito
cumprimento das normas do regulamento referido no n.° 2 do mesmo artigo, salvo em situagdes
excecionais devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as medidas de combate &
pandemia da doenga COVID-19, nas quais se dispensou a necessidade de aprovacao de regulamento

pela assembleia municipal, incumbindo, apenas, sobre o 6rgdo executivo (camara municipal) um dever

de comunicagdo ao érgao deliberativo (assembleia municipal).
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- A opgGo de atribuigdo @ camara municipal da competéncia de reconhecimento de isengoes,

recaindo sobre a assembleia municipal apenas um direito de informagdo, no ambito do regime
transitério acima exposto - regime este que se encontrava em vigor até o passado dia 30 de junho de
2020 -, demonstra, de forma indelével, o cariz executivo da atribvicdo de isengdes, reforcando a
incompeténcia relativa, em face de ilegitimidade, para a assembleia municipal apreciar e decidir do

reconhecimento de isengdes, sem que a mesma seja proposta pela camara municipal.

- Acresce, que os contratos de concessao e respetiva alteragcdo, podendo conceber-se a ndo
cobranga das rendas uma alteracdo aos mesmos, é da competéncia do executivo camardrio, sendo
este o érgdo colegial de tipo executivo a quem estd incumbido a gestdo permanente dos assuntos
municipais, nGo podendo a Assembleia Municipal imiscuir-se nas competéncias deste o6rgdo,

consubstanciando a referida ingeréncia um tipico caso de ilegitimidade, o que constituira, novamente

uma violagdo ao elementar principio da legalidade.

- Mais se dird, que os pregos cobrados a fitulo de rendas pela utilizac@o de bens imdveis, que
fazem parte do acervo patrimonial dos municipios, constitui receita destes, nos termos do art. 14.°, al. i)

nos termos da Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais

(RFAL), constituindo obrigag@o dos municipios a sua cobranca.

- Poroutrolado, o n.’ 1, do artigo 6.° do RFAL, sob a epigrafe “principio da autonomia financeira™,
refere que "as autarquias locais tém patriménio e finangas préprios, cuja gestdo compete aos respetivos
orgdos”, o que ndo significa que seja sindnimo de independéncia financeira, “uma vez que existem
limites e consfrongirhentos econdmicos e juridicos a ser obrigatoriamente tidos em consideracdo” -

Joaquim Freitas da Rocha, in Direito Financeiro Local, CEJUR, 2009, p. 27.

- Por via da Lei n.° 98/97, que aprova a Lei de Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), estipula-se, que "o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das

despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infracdes
financeiras" - art. 1, n.° 1.

- Uma das entidades sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas s&o as autarquias Locais - art.
2°,n.°1,alc) da LOPTC.

- Constituindo a cobranga de receita pUblica uma imposicdo das autarquias locais, com vista a
prosseguir a satisfagdo das necessidades coletivas, e tendo por base a factualidade de que a
Assembleia Municipal nGo estd verdadeiramente legitimada a poder votar a referida proposta de
deliberagdo, pela nGo verificagdo de todas as formalidades legais essenciais que permitam a sua
votaga@o, o legislador previu dois tipos de responsabilidade pela ndo liquidagdo, cobranga ou entrega

de receita: a) Responsabilidade sancionatéria, prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC,
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cobranga ou enfrega nos cofres do Estado das receitas devidas": b) responsabilidade reintegratéria,
estatuida no artigo 60.° da LOPTC, onde se prevé que: “Nos casos de prdtica, autorizacdo ou
sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem a néo liquida¢do, cobran¢a ou entrega de
receitas com violag&o das normas legais aplicdveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsdvel

na reposicdo das importéncias ndo arecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades pUblicas.”

- Dito isto, estando as autarquias locais, do ponto de vista legal e financeiro, obrigadas a
arrecadar receita, e constituindo as rendas devidas pela utilizagdo de bens imdveis do municipio uma
categoria de receita publica, e estando as entidade publicas, designadamente as autarquias locais,
sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, em nosso parecer, adverte-se que caso seja aprovada a
atribuicGo de isengGo de pagamento das rendas, os membros da assembleia municipal que fizerem
aprovar a atribuicGo desta isengdo, poderdo incorrer nas acima identificadas responsabilidades
sancionatéria e reintegratéria, por pretericdo de formalidades essenciais, quer quanto & falta de
legitimidade para deliberar atendendo a que se trata de matéria a submeter pela Camara Municipal,

bem como no que concerne a falta de competéncia legal para deliberar sobre a matéria agendada.

3. Conclusdo

Destarte, de um ponto de vista normativo-legal, em face da violagdo e extravaso da sua
competéncia, ndo poderd ser apreciada e votada a proposta de deliberagdo de isengdo dos espagos
concessionados pelo Municipio do Funchal, pois a mesma enferma de vicios, mormente o da
ilegitimidade, e caso a mesma ocorra, violar-se-Go os mais elementares principios do direito,
designadamente, o principio da legalidade que estipula que “os orgdos da AdministragGo Piblica
devem atuar em obediéncia d lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos
e em conformidade com os respetivos fins" - arts. 3.°, do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA),
e 266.°, da ConstituigGo da Repiblica portuguesa (CRP), podendo a referida aprovagédo originar uma

situagdo de responsabilidade sancionatéria e reintegratéria para os responsdveis pela sua aprovacéo.
A Consideragdo Superior de V. Exa.,
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Pedro Delgado Gomes

Técnico Superior - Jurista
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