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PARECER JURIDICO

Aplicabilidade da Lei n.’ 46/2026, de 17 de agosto, aos trabalhadores da Horarios
do Funchal -Transportes Publicos, S.A. e articulacio com a clausula 34." do Acordo

de Empresa

Entidade Requerente: STRAMM -Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios e

Atividades Metalurgicas da Regido Autdbnoma da Madeira

Entidade Destinataria: Horarios do Funchal -Transportes Publicos, S.A.

1. Introducio

O presente parecer ¢ emitido a solicitacdo do STRAMM -Sindicato dos Trabalhadores
Rodoviarios e Atividades Metalurgicas da Regido Auténoma da Madeira, adiante
designado apenas por STRAMM, e destina-se a sustentar juridicamente a posi¢ao sindical
a apresentar a Horarios do Funchal -Transportes Publicos, S.A., adiante designada por HF,
relativamente a aplicagdo da Lei n.° 46/2026, de 17 de agosto, que criou o suplemento

remuneratorio do agente unico de transportes coletivos.

A questdo assume particular relevancia porque o Acordo de Empresa aplicavel na HF ja
prevé, na clausula 34., um subsidio de agente unico em montante certo. Na redacgdo
introduzida em 2023, o n.° 2 daquela clausula fixou o subsidio em € 215,00 em 2023, €
220,00 em 2024 e € 225,00 a partir de 2025, por més completo de trabalho correspondente
a 169 horas, com pagamento em 14 meses por ano. A revisao publicada em maio de 2026

ndo alterou esta clausula.

Entretanto, a Lei n.® 46/2026 veio criar, por fonte legal, um suplemento remuneratorio

para a mesma realidade funcional, estabelecendo que o mesmo corresponde a 25 % da
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remuneracdo base mensal, ¢ pago 14 vezes por ano e ndo ¢ cumuldvel com outros

suplementos remuneratorios que incidam sobre as mesmas fungdes.

A questao juridica ndo se resolve por uma afirmacao simplista de prevaléncia automatica
da lei posterior sobre a convengdo coletiva, nem pela invocagdo isolada do principio do
tratamento mais favoravel. O artigo 3.°,n.° 1, do Cddigo do Trabalho admite, como regra,
que normas legais reguladoras do contrato de trabalho sejam afastadas por instrumento de
regulamentacdo coletiva, salvo quando delas resultar o contrario. Torna-se, por isso,
necessario apurar se o regime instituido pela Lei n.° 46/2026, quanto a criacdo, ambito,
pressupostos e valor do suplemento, apresenta natureza imperativa ou, pelo menos, uma

densidade normativa incompativel com a manuten¢do de um valor convencional inferior.
Importa, em concreto, analisar:
— a natureza juridica da HF e o regime laboral aplicavel aos respetivos trabalhadores;

— 0 ambito subjetivo e territorial da Lei n.° 46/2026 e a inclusdo das empresas publicas

regionais;
— a natureza e alcance do suplemento remuneratério de 25 %;
— arelagdo entre a Lei n.° 46/2026 e a clausula 34.* do Acordo de Empresa;
— o alcance da regra legal de ndo cumulagio;
— o momento da producdo de efeitos remuneratorios;
— e a via juridicamente mais adequada para a implementagdo do novo regime na HF.
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A conclusdo do presente parecer ¢ favoravel a aplicabilidade da Lei n.° 46/2026 aos
trabalhadores da HF que exer¢am efetivamente fun¢des de agente unico e preencham os
requisitos legalmente previstos. Entende-se igualmente que ndo existe lugar a cumulagdo
entre o suplemento legal e o subsidio convencional de agente tinico, por ambos incidirem
sobre a mesma fungdo. A questdo decisiva consiste, por conseguinte, em determinar qual
das prestacdes deve operar quando o valor legal de 25 % exceda o montante convencional

de € 225,00.
2. Enquadramento juridico
2.1. Natureza juridica da Horarios do Funchal e regime laboral aplicavel

A Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. é uma empresa publica regional. A
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 1195/2023, de 23 de novembro, qualifica-a
expressamente como tal e refere que a Regido Auténoma da Madeira detém 95 % do
respetivo capital social, sendo os restantes 5 % detidos pela Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A. A mesma resolucao identifica a HF como operador interno da Regido
Auténoma da Madeira, prestando servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros

no concelho do Funchal.

O Decreto Legislativo Regional n.® 15/2021/M, de 30 de junho, que aprova o regime
juridico do setor empresarial da Regido Autonoma da Madeira, considera empresas
publicas regionais as organizacdes empresariais constituidas sob forma societaria
comercial nas quais a Regido ou outras entidades publicas regionais possam exercer

influéncia dominante.

O artigo 16.° do mesmo regime dispde que aos trabalhadores das empresas publicas
regionais se aplica o regime juridico do contrato individual de trabalho e que a contratagao

coletiva se rege pela lei geral. Os trabalhadores da HF encontram-se, assim, em regra,
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sujeitos a0 Codigo do Trabalho, a legislacdo laboral especial aplicavel, ao Acordo de

Empresa e aos respetivos contratos individuais.

O facto de a relacdo laboral ser de direito privado ndo impede a incidéncia de normas
legais especiais que tenham por destinatarios trabalhadores de empresas publicas. Pelo
contrario, o proprio legislador nacional pode definir, em diploma especial, direitos
remuneratorios aplicaveis a trabalhadores de entidades empresariais publicas

independentemente da natureza privada do vinculo.
2.2. O Acordo de Empresa e o subsidio de agente uinico

O Acordo de Empresa celebrado entre a HF e 0o STRAMM regula, entre outras matérias,
o exercicio das funcdes de agente Unico. A cldusula 34.* prevé um subsidio especifico

ligado a essas fungdes.

“O Subsidio de Agente Unico terd os seguintes valores, pagos 14 (catorze) meses
por ano: (...) ¢) A partir do ano de 2025 sera de 225,00 €, por més completo de

)

trabalho, correspondente a 169 horas.’

Trata-se de uma prestacdo convencional de causa funcional: o facto gerador ¢ o exercicio
das fun¢des de agente tnico. O seu montante foi fixado em valor nominal e, desde 2025,

encontra-se estabilizado em € 225,00 por més completo de trabalho.

A revisdo do Acordo de Empresa publicada no JORAM, III Série, n.° 8, de 20 de maio de
2026, alterou outras disposi¢des e as tabelas remuneratorias, mas ndo alterou a cldusula
34.% pelo que este regime convencional se encontrava em vigor quando foi publicada a

Lein.° 46/2026.
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2.3. Regime instituido pela Lei n.” 46/2026, de 17 de agosto

A Lei n.° 46/2026 tem por objeto exclusivo a criacdo do suplemento remuneratorio do
agente unico de transportes coletivos. A lei ndo se limita a prever a possibilidade de

criagdo futura do suplemento: cria-o diretamente e densifica os seus elementos essenciais.

“O suplemento remuneratorio aplica-se aos trabalhadores integrados na carreira
de assistente operacional que exer¢am fungoes de agente unico de transportes
coletivos na administra¢do publica direta, indireta e autirquica, bem como aos
trabalhadores que exer¢am essas fungoes em empresas publicas ou municipais de

’

transportes coletivos.’

O artigo 3.° estabelece os requisitos de atribuicdo: exercicio efetivo das fun¢des de agente
unico, formacdo inicial certificada e valida e manutencdo da respetiva certificacdo. O

direito suspende-se durante o afastamento temporario do exercicio das fungdes.

“O suplemento remuneratorio correspondente a um acréscimo de 25 % na

)

remunerac¢do base mensal do trabalhador.’

O n.°4 do mesmo artigo determina que o suplemento integra o vencimento do trabalhador
em fungdes, € pago 14 vezes por ano e observa o regime dos suplementos remuneratérios
previsto no artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. O n.° 5 acrescenta
que o suplemento ndo ¢ cumuldvel com outros suplementos remuneratérios que incidam

sobre as mesmas fungoes.

O legislador definiu, portanto, a existéncia do direito, os seus beneficiarios, os
pressupostos, a forma de célculo, a periodicidade, a relacdo funcional com o exercicio
efetivo e a regra de ndo cumulagdo. Esta densidade normativa assume particular
importancia na determina¢do da margem deixada a contratacio coletiva.

Advogadas de Responsabilidade Limitada
Rua das Hortas n°1, Edificio do Carmo, 4° andar, Salas 405/407, 9050-024 Funchal * Telefone 291238688 * Fax 291229307
sancha.campanella-267m@advogados.oa.pt e ccampanella-68708m@adv.oa.pt

5/23



Sanchade Campanella

‘ Constanca de Campanella
‘ Advogadas

2.4. A remissdo para o artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas

A remissao expressa da Lei n.® 46/2026 para o artigo 159.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas deve ser interpretada com rigor. Nao transforma os trabalhadores da HF
em trabalhadores com vinculo de emprego publico, nem determina a aplicagdo global da
LTFP a sua relacdao laboral. A remissdo ¢ circunscrita ao regime do suplemento criado

pela lei especial.

O artigo 159.° qualifica os suplementos remuneratorios como acréscimos devidos pelo
exercicio de fungdes em postos de trabalho com condigdes mais exigentes, liga-os a
ocupagao efetiva desses postos e estabelece que apenas sdo devidos enquanto perdurarem
as condi¢des que justificam a sua atribui¢do. O n.° 6 determina que os suplementos
remuneratorios sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento de

regulamentacao coletiva de trabalho.

A distingdo entre “criacdo” por lei e “regulamentacdo” por instrumento coletivo é
relevante. Quando a propria lei ja fixou expressamente o valor percentual do suplemento,
a regulamentag¢do coletiva pode densificar aspetos de execucgdo e, se juridicamente
admissivel, estabelecer solu¢do mais favoravel, mas ndo deverd poder eliminar o direito
ou reduzir um elemento constitutivo que o legislador definiu diretamente sem qualquer

clausula de habilitacdo para reducao.
2.5. Relagdes entre a lei e a contratacio coletiva no Codigo do Trabalho

O artigo 3.°,n.° 1, do Cédigo do Trabalho estabelece que as normas legais reguladoras do
contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho, salvo quando delas resultar o contrario. O sistema portugués ndo consagra, por
isso, uma prevaléncia automadtica e indiferenciada da lei sobre a convengao coletiva em

todas as matérias laborais.
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O n.° 3 do mesmo artigo identifica matérias relativamente as quais o afastamento por
instrumento de regulamentagdo coletiva apenas ¢ admissivel em sentido mais favoravel
ao trabalhador. Entre elas encontra-se a forma de cumprimento e as garantias da
retribuicdo, bem como o pagamento do trabalho suplementar. Todavia, a determinagdo do
montante de um suplemento de agente inico ndo deve ser artificialmente reconduzida a
esta alinea como se esta resolvesse, por si s6, o presente conflito. O fundamento essencial

devera resultar da propria Lei n.® 46/2026.

Por seu turno, o artigo 478.°, n.° 1, alinea a), estabelece que o instrumento de
regulamentacdo coletiva ndo pode contrariar norma legal imperativa. O Supremo Tribunal
de Justiga tem reiterado que este preceito deve ser conjugado com o artigo 3.° e que as
clausulas convencionais que contrariem normas legais imperativas ndo podem produzir

efeitos contra essas normas.

E, por conseguinte, necessario determinar se da Lei n.° 46/2026 resulta a indisponibilidade

coletiva do nucleo do direito que ela propria criou.
3. Fundamentacio juridica
3.1. Inclusiio da Horarios do Funchal no Ambito subjetivo da Lei n.® 46/2026

A primeira questao oferece, em nosso entendimento, reduzida margem para diivida. A Lei
n.°46/2026 abrange expressamente os trabalhadores que exercam funcdes de agente tinico

em “empresas publicas ou municipais de transportes coletivos”.

A HF ¢ uma empresa publica regional e exerce atividade de transporte coletivo de
passageiros. A lei ndo restringe a expressao “empresas publicas” as empresas do setor
empresarial do Estado, ndo utiliza a expressdo “empresas publicas estaduais” e ndo exclui
as empresas publicas das Regides Autonomas.
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A interpretagdo de uma norma de ambito subjetivo ndo deve introduzir distingdes que o
legislador ndo formulou, sobretudo quando a entidade retine simultaneamente os dois
elementos materiais exigidos: natureza publica empresarial e atividade de transporte

coletivo.

Também ndo procede o argumento de que a forma societaria da HF ou o vinculo laboral
privado afastariam a aplicacdo da lei. A segunda parte do artigo 2.°, n.° 2, perderia boa
parte da sua utilidade se se destinasse apenas a trabalhadores com vinculo de emprego
publico. A autonomizag¢do expressa dos trabalhadores de empresas publicas revela
precisamente que o legislador pretendeu alcangar trabalhadores de entidades empresariais

sujeitas, em regra, ao direito laboral privado.
3.2. O artigo 4.° da Lei nao exclui as empresas publicas regionais

O artigo 4.° determina que o Governo, através dos membros responséaveis pelas areas das
financas, do trabalho e da coesdo territorial, assegure a aplicagdo do suplemento as
entidades publicas empresariais municipais e intermunicipais de transporte publico,

promovendo os acordos necessarios no prazo de 90 dias.

Esta norma podera ser invocada para sustentar que o diploma apenas pretendeu regular a
implementagdo no universo municipal e intermunicipal. Nao consideramos, porém, que

tal interpretacdo seja compativel com a estrutura do diploma.

O artigo 2.° ¢ a norma de ambito e utiliza uma formulacdo mais ampla: trabalhadores de
empresas publicas ou municipais. O artigo 4.° ndo redefine o &mbito subjetivo; estabelece
um mecanismo especifico de implementacdo relativamente a determinadas entidades.
Converter uma norma de execu¢do numa norma implicita de exclusdo das empresas

publicas regionais significaria restringir o artigo 2.° sem apoio na sua letra.
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A auséncia de referéncia especifica as empresas publicas regionais no artigo 4.° pode
justificar a necessidade de articulacdo institucional propria com a Regido Autonoma da
Madeira e com a tutela financeira regional, mas ndo elimina, so por si, o direito material

previsto no artigo 2.°.
3.3. A Lei n.° 46/2026 fixa diretamente o niicleo essencial do direito

O ponto mais sensivel da andlise reside na natureza da norma que fixa os 25 %. O artigo
3.°,n.° 1, do Cddigo do Trabalho obriga a evitar afirmagdes aprioristicas: uma lei laboral

pode ser afastada por convengdo coletiva quando ndo tenha natureza imperativa.

No caso concreto, porém, a Lei n.° 46/2026 ndo se limita a enunciar um objetivo ou a
autorizar a negociagdo de um suplemento. O legislador escolheu uma fun¢ao determinada,
criou o suplemento, definiu quem o recebe, estabeleceu os pressupostos, fixou a

percentagem, determinou o pagamento em 14 vezes e disciplinou a ndo cumulagao.

A expressao utilizada no artigo 3.°, n.° 3 -“correspondente a um acréscimo de 25 %”, ndo
¢ uma formula aberta. A lei ndo diz “até 25 %”, ndo prevé intervalo percentual, ndo remete
a quantifica¢do para instrumento de regulamentacdo coletiva e ndo contém cldusula que

autorize a substituicdo por montante inferior.

Acresce que o artigo 159.°, n.° 6, da LTFP, para o qual a propria Lei n.° 46/2026 remete,
distingue a criacdo do suplemento, reservada a lei, da respetiva regulamentagao coletiva.
Esta regulamentacdo ndo deve ser confundida com um poder de reducao de um elemento

essencial que a propria lei criadora ja quantificou de forma expressa.

A solucdo interpretativa mais consistente ¢, assim, considerar que a Lei n.° 46/2026

estabeleceu um nucleo indisponivel quanto a existéncia do direito e a percentagem de

25%, sem prejuizo da possibilidade de a contratacdo coletiva disciplinar matérias
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instrumentais ou instituir regime globalmente mais favoravel, desde que ndo esvazie o

direito legal.

3.4. A regra de niao cumulacio confirma que a existéncia de prestacdes anteriores

nao exclui o novo direito

O artigo 3.%,n.° 5, estabelece que o suplemento remuneratdrio ndo € cumulavel com outros
suplementos que incidam sobre as mesmas fungdes. Esta norma ¢ decisiva para a
interpretacdo da relacdo entre o novo regime e os suplementos convencionais

preexistentes.

O legislador pressupds a possibilidade de existirem outras prestacdes destinadas a
remunerar as mesmas fungdes. Se a intencdo fosse excluir do novo regime os
trabalhadores que ja beneficiassem de um subsidio de agente unico, poderia ter

estabelecido que a lei apenas se aplicaria na auséncia de prestacdo equivalente. Nao o fez.

Também ndo determinou a manutencdo dos regimes convencionais anteriores
independentemente do respetivo valor. A opc¢ao legislativa foi outra: impedir a duplicagao

remuneratoria pela mesma causa funcional.

A regra de ndo cumulagdo significa, por isso, que o trabalhador ndo pode receber
simultaneamente o subsidio convencional de agente Unico e, por cima deste, um segundo
suplemento de 25 % pelas mesmas fungdes. Nao significa que a existéncia de um valor

convencional inferior neutralize a aplicag¢do do direito legal.

Interpretar a norma em sentido contrario permitiria que um suplemento convencional
anterior, qualquer que fosse o seu montante, impedisse a concretizagdo da valorizagdo
remuneratoria que a Lei n.° 46/2026 acabou de instituir. Tal resultado dificilmente se
conciliaria com a letra, a finalidade e a economia do diploma.
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3.5. Relacio entre o subsidio convencional de € 225,00 e o suplemento legal de 25 %

O subsidio previsto na clausula 34.* e o suplemento criado pela Lei n.° 46/2026 possuem
o mesmo facto gerador: o exercicio das fung¢des de agente unico. Existe, assim, identidade

material bastante para desencadear a regra de ndo cumulagao.

A solucdo juridicamente adequada ndo ¢ a soma das duas prestacdes. Também nao
consideramos adequada a tese segundo a qual o montante convencional de € 225,00
continuaria a substituir integralmente o regime legal, mesmo quando fosse inferior ao

resultado da aplicagdo dos 25 %.

A partir do momento em que a Lei n.° 46/2026 produza efeitos, deve operar uma tnica
prestacdo remuneratdria pelas fungdes de agente unico, calculada nos termos legalmente
estabelecidos. A clausula 34.* deverd manter-se aplicavel em tudo o que regule e nao
colida com o novo regime, mas o segmento do n.° 2 que fixa um montante nominal inferior

devera considerar-se supervenientemente inaplicavel na medida da incompatibilidade.

Esta formulagdo ¢ mais rigorosa do que afirmar que toda a clausula se tornou nula. A
clausula era valida quando foi celebrada e continua a conter disciplina convencional util.
A incompatibilidade nasce com a produg¢do de efeitos da nova lei e incide apenas sobre o

elemento pecunidrio que nao possa coexistir com o valor legal.
3.6. O principio do tratamento mais favoravel: alcance e limites

O principio do tratamento mais favoravel ndo deve ser utilizado como fundamento unico
ou automatico da solugdo. O artigo 476.° do Codigo do Trabalho regula diretamente a
relacdo entre contrato individual e instrumento de regulamentacdo coletiva, € nao
estabelece uma regra geral segundo a qual qualquer disposicdo legal mais favoravel
prevalece, sem mais, sobre a convengao coletiva.
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No presente caso, a favorabilidade material do novo regime constitui um elemento
interpretativo relevante, mas a prevaléncia dos 25 % deve assentar sobretudo na natureza
do direito legal criado, na sua densidade normativa, na auséncia de cldusula de

disponibilidade coletiva e na regra expressa de ndo cumulagao.

Assim estruturada, a posicdo do STRAMM evita depender de uma leitura excessivamente
ampla do principio do favor laboratoris e enquadra o conflito no regime técnico das fontes

laborais.

3.7. Jurisprudéncia sobre normas imperativas e instrumentos de regulamentacio

coletiva

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justi¢a tem reiterado que o artigo 478.°, n.° 1,
alinea a), do Cdédigo do Trabalho constitui um limite material a contratagao coletiva e deve
ser conjugado com o artigo 3.°. Quando uma disposicao legal tem natureza imperativa, a
clausula convencional ndo a pode contrariar, ainda que o instrumento coletivo seja

posterior ou pretenda disciplinar a mesma matéria.

Tem sido entendimento que uma norma legal imperativa ndo pode ser afastada por fonte
convencional inferior e que as cldusulas contrarias a normas imperativas ndo vinculam
trabalhadores e empregadores na medida dessa contrariedade. Mais recentemente, o
Acoérddo do Supremo Tribunal de Justiga n.° 6/2025 reafirmou o artigo 478.° como

condi¢do de validade material dos instrumentos de regulamentagdo coletiva.

Estes Acordaos ndo decidiram, naturalmente, a aplicag@o da Lei n.° 46/2026, que ¢ muito
recente, mas fornecem o quadro metodoldgico relevante: primeiro determina-se a natureza
da norma legal, reconhecida a sua imperatividade, a conveng¢ao coletiva ndo pode manter

solucao incompativel.
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3.8. Quantificacdo do impacto remuneratorio -sem alteraciio da logica juridica

O atual subsidio convencional encontra-se fixado em € 225,00 mensais, pago 14 vezes por

ano, correspondendo a € 3.150,00 anuais por trabalhador abrangido.

A Lei n.° 46/2026 substitui a logica do montante nominal por uma percentagem da
remuneragao base. Sempre que 25 % da remuneracao base ultrapasse € 225,00, existe uma
vantagem remuneratoria efetiva para o trabalhador. Tomando como referéncia meramente
demonstrativa uma remuneracao base de € 1.129,30, o suplemento legal corresponde a €
282,33 mensais, ou seja, mais € 57,33 por pagamento e € 802,62 considerando 14

pagamentos anuais.

Este exemplo ndo altera a fundamentacdo juridica e ndo deve ser confundido com uma
tabela universal aplicavel a todos os trabalhadores, uma vez que o valor do suplemento

tera de ser calculado sobre a remuneracao base concreta de cada beneficiario.

A opcao legal por uma percentagem produz ainda um efeito estrutural relevante: futuras
atualizagdes da remuneracdo base repercutem-se automaticamente no suplemento, ao
contrario do atual montante convencional fixo, que depende de nova negociacao para ser

atualizado.
3.9. Outras prestacoes remuneratorias de causa distinta

A regra de ndo cumulagdo deve ser interpretada de forma estrita e material. A lei apenas
proibe a acumulagdo com outros suplementos que incidam sobre as mesmas funcgdes. Nao
estabelece uma incompatibilidade geral entre o suplemento de agente Unico e todas as

restantes prestacdes recebidas pelo trabalhador.
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Assim, prestacdes cuja causa seja diferente -designadamente trabalho noturno, trabalho
suplementar, subsidio de alimentagdo, abono para falhas quando fundado num risco
autonomo de manuseamento de valores, ou outros acréscimos funcionalmente distintos -
ndo ficam automaticamente absorvidas pelo suplemento de agente unico. A analise deve
atender ao facto gerador e a finalidade concreta de cada prestagado, evitando tanto a dupla
compensagdo da mesma fun¢do como a supressdo indevida de direitos de natureza

diferente.
3.10. Entrada em vigor e producio de efeitos

A Lei n.° 46/2026 foi publicada em 17 de agosto de 2026 e, por forca do artigo 6.°, entra

em vigor no primeiro dia do més seguinte, isto é, em 1 de setembro de 2026.

Contudo, o artigo 5.° determina expressamente que a lei produz efeitos com o Orgamento
do Estado subsequente a sua entrada em vigor. Deve, por isso, distinguir-se entre vigéncia

formal do diploma e exigibilidade pecuniaria do suplemento.

Na auséncia de norma ulterior que estabeleca solucdo diferente, a producdo de efeitos
remuneratorios devera ocorrer com o Or¢amento do Estado para 2027. Até esse momento,
mantém-se a exigibilidade do regime convencional atualmente vigente, sem prejuizo de a

empresa e o sindicato poderem negociar antecipadamente a respetiva adaptagao.
3.11. Necessidade de preparacio orcamental na Regiio Autonoma da Madeira

A circunstancia de os efeitos pecuniarios dependerem do Orcamento do Estado
subsequente ndo aconselha a inag¢do até 2027. A HF ¢ uma empresa publica regional, e a
aplicagdo do novo suplemento terd impacto previsivel nos custos com pessoal e,

reflexamente, no financiamento do servigo publico de transporte.
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Justifica-se, por isso, que o STRAMM suscite desde ja a questdo junto da administracao
da HF e que a empresa, em articulagdo com a tutela setorial e financeira, avalie o impacto
do novo regime na preparacao do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2027
e nos instrumentos de financiamento ou compensagao do servigo publico que se mostrem

aplicaveis.

Esta antecipagdo serve simultaneamente o interesse dos trabalhadores e da empresa:
permite evitar uma obriga¢do remuneratoria sem cobertura financeira previamente
organizada, reduz o risco de litigancia e cria condi¢des para uma implementacdo

consensual e tecnicamente preparada.
3.12. Revisdo do Acordo de Empresa: natureza recomendavel, nao constitutiva

A aplicagdo do suplemento legal ndo deve, em nosso entendimento, ficar dependente da
prévia revisdo do Acordo de Empresa. Uma vez produzido o efeito legal, o direito decorre
diretamente da Lei n.° 46/2026 para os trabalhadores que preencham os respetivos

pressupostos.

Ainda assim, a revisao da clausula 34.* ¢ altamente recomendavel. A manutencao formal
de um montante fixo de € 225,00 num instrumento coletivo, depois de o ordenamento
passar a prever um suplemento legal de 25 %, constitui uma fonte previsivel de davida

interpretativa e de conflito no processamento salarial.

A altera¢do convencional devera preservar a disciplina util da cldusula 34.%, substituir a
referéncia nominal pelo critério legal de 25 % ou por regime mais favoravel que venha a
ser negociado e reproduzir a regra de ndo cumulagdo relativamente a prestagdes que

remunerem exatamente as mesmas fungdes.
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3.13. Grau de seguranca juridica da posicao sindical

A Lei n.° 46/2026 ¢ recente e ndo existe, a data, jurisprudéncia que tenha decidido
especificamente a sua articulagdo com instrumentos de regulamentacao coletiva anteriores
que prevejam subsidios de agente inico em valor fixo. Um parecer juridicamente rigoroso

deve reconhecer esta auséncia de consolidagado jurisprudencial.

Existe um argumento contrario possivel, fundado no artigo 3.°, n.° 1, do Cddigo do
Trabalho: a entidade empregadora podera sustentar que, ndo contendo a Lei n.® 46/2026
uma declaracdo expressa de imperatividade, o AE mantém autonomia para disciplinar o
valor. Consideramos, todavia, que esta leitura ¢ menos convincente face a estrutura da lei,
a fixacdo direta dos 25 %, a remissdo para o artigo 159.° da LTFP e a regra de nao

cumulagao.

A posicdo sindical deve, por isso, ser apresentada como juridicamente consistente e
fortemente sustentada, evitando qualificagdes absolutas desnecessarias. O objetivo deve
ser obter o reconhecimento negocial da aplicacdo do novo regime e a adequacao do AE,
reservando a via jurisdicional para o caso de subsistir divergéncia apds a produgdo de

efeitos da lei.
4. Proposta de atuacio

Face ao exposto, consideramos adequada a adogdo, pelo STRAMM, das seguintes linhas

de atuagao:

1) comunicar formalmente 8 HF que a Lein.® 46/2026 ¢ aplicavel aos trabalhadores
da empresa que exercam fung¢des de agente Uinico e preencham os requisitos

legais;
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2) solicitar o reconhecimento de que, a partir da produgdo de efeitos do diploma, o
suplemento devera ser calculado em 25 % da remuneracdo base mensal de cada
trabalhador e pago 14 vezes por ano;

3) esclarecer que 0 STRAMM nao reclama a cumulagdo do suplemento legal com
o atual subsidio convencional de € 225,00, por existir identidade funcional entre
as prestacgoes;

4) sustentar que o segmento pecuniario do n.° 2 da clausula 34.? deve deixar de ser
aplicado sempre que conduza a valor inferior ao suplemento legal;

5) propor a revisdo técnica da clausula 34.% preservando o restante regime
convencional compativel;

6) solicitar a identificacdo do niumero de trabalhadores abrangidos e a quantificagao
global do impacto financeiro;

7) requerer que a administragdo da HF articule atempadamente com a tutela a
cobertura financeira necessaria, designadamente no contexto da preparacao do
Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2027;

8) privilegiar uma solu¢do negociada, de boa-fé e institucionalmente articulada,
sem prejuizo do exercicio dos meios administrativos ou jurisdicionais adequados

caso persista uma divergéncia apos a producao de efeitos da lei.
5. Proposta de adequacio da clausula 34.*

Sem prejuizo de negociacdo quanto a redacdo final, podera ser considerada a seguinte

solucdo de principio para o segmento pecunidrio da clausula 34.*

“Os trabalhadores que exer¢am fungoes de agente unico e preencham os
requisitos legalmente exigidos tém direito ao suplemento remuneratorio previsto
na Lei n.° 46/2026, de 17 de agosto, correspondente a 25 % da respetiva
remunerac¢do base mensal, pago 14 vezes por ano, sem prejuizo de regime

Advogadas de Responsabilidade Limitada
Rua das Hortas n°1, Edificio do Carmo, 4° andar, Salas 405/407, 9050-024 Funchal * Telefone 291238688 * Fax 291229307
sancha.campanella-267m@advogados.oa.pt e ccampanella-68708m@adv.oa.pt

17/23



Sanchade Campanella
' Constanca de Campanella
‘ Advogadas

convencional superveniente mais favoravel. O suplemento ndo é cumulavel com

’

outra prestag¢do remuneratoria que incida sobre as mesmas fungoes.’

Os restantes niimeros da clausula deverdo manter-se em vigor na medida em que nao
contrariem o novo regime legal, procedendo-se apenas as adaptagdes de remissdo e

terminologia necessarias.
6. Conclusodes

I. A Horarios do Funchal -Transportes Publicos, S.A. ¢ uma empresa publica regional, de
capitais integralmente publicos, integrada no setor empresarial da Regido Auténoma da

Madeira e prestadora de servigo publico de transporte coletivo rodoviario de passageiros.

II. Aos trabalhadores das empresas publicas regionais aplica-se, em regra, o regime
juridico do contrato individual de trabalho, regendo-se a contratagdo coletiva pela lei

geral, nos termos do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M.

II1. A sujeicdo dos trabalhadores da HF ao direito laboral privado ndo impede a aplicagao

de legislagdo especial que expressamente abranja trabalhadores de empresas publicas.

IV. A Lei n.° 46/2026, de 17 de agosto, criou um suplemento remuneratdrio especifico
para o agente unico de transportes coletivos e incluiu expressamente no seu ambito os
trabalhadores que exercam essas fungdes em empresas publicas ou municipais de

transportes coletivos.

V. A expressdo “empresas publicas” utilizada no artigo 2.°, n.° 2, ndo contém limitagao as
empresas do setor empresarial do Estado nem exclusdo das empresas publicas regionais,

pelo que abrange a HF.
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VI. A referéncia especifica do artigo 4.° as entidades publicas empresariais municipais e
intermunicipais respeita a implementacdo do suplemento nesse universo e nao constitui,
em nosso entendimento, fundamento bastante para restringir o ambito subjetivo mais

amplo definido no artigo 2.°.

VIIL. O suplemento ¢ devido aos trabalhadores que exer¢am efetivamente fungdes de
agente Unico, possuam a formacao inicial certificada e valida e mantenham a respetiva

certificagdo nos termos legais.

VIIL O artigo 3.°, n.° 3, fixa diretamente o suplemento em 25 % da remuneracdo base
mensal do trabalhador, sendo pago 14 vezes por ano e observando o regime do artigo 159.°

da LTFP por expressa remissao da Lei n.® 46/2026.

IX. A Lei n.° 46/2026 ndo prevé que a percentagem de 25 % possa ser reduzida por
instrumento de regulamentacao coletiva, ndo a qualifica como limite médximo e ndo remete

a respetiva quantificagdo para negociagao coletiva.

X. O artigo 159.°, n.° 6, da LTFP distingue entre criacdo do suplemento por lei e
regulamentacdo por instrumento de regulamentagdo coletiva, distingdo que reforca a tese
de que a regulamentacdo coletiva ndo pode eliminar ou reduzir, sem habilitacdo legal, um

elemento constitutivo que a lei criadora ja determinou expressamente.

XI. O artigo 3.°, n.° 1, do Cddigo do Trabalho admite, em regra, o afastamento da lei por
instrumento de regulamentacao coletiva, salvo quando da norma legal resulte o contrario,
pelo que a prevaléncia da Lei n.° 46/2026 deve ser fundamentada na natureza e estrutura

da préopria norma e ndo numa ideia automatica de hierarquia ou favorabilidade.

XII. A densidade normativa da Lei n.® 46/2026 -criagao direta do direito, definicdo dos
beneficidrios e requisitos, fixacdo dos 25 %, pagamento em 14 vezes e regra de ndo

Advogadas de Responsabilidade Limitada
Rua das Hortas n°1, Edificio do Carmo, 4° andar, Salas 405/407, 9050-024 Funchal * Telefone 291238688 * Fax 291229307
sancha.campanella-267m@advogados.oa.pt e ccampanella-68708m@adv.oa.pt

19/23



Sanchade Campanella
‘ Constanca de Campanella
‘ Advogadas

cumulag¢do -permite sustentar que o nucleo essencial do suplemento ndo se encontra

disponivel para redu¢ao convencional.

XIIIL O artigo 478.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do Trabalho impede os instrumentos de
regulamentacdo coletiva de contrariar normas legais imperativas, constituindo o limite
material aplicavel caso se reconheca, como se defende, natureza imperativa ao nticleo do

novo regime.

XIV. A clausula 34.* do Acordo de Empresa prevé, desde 2025, um subsidio de agente

unico de € 225,00 mensais, pago 14 vezes por ano.

XV. O subsidio convencional e o suplemento legal possuem identidade material de facto

gerador, uma vez que ambos remuneram o exercicio das fun¢des de agente Uinico.

XVI. Por forga do artigo 3.°, n.° 5, da Lei n.° 46/2026, ndo ¢ juridicamente admissivel a
cumula¢do do subsidio convencional de agente Uinico com o suplemento legal de 25 %

quando ambos incidam sobre as mesmas fungdes.

XVII. A regra de ndo cumulacdo ndo deve ser interpretada como exclusdo dos
trabalhadores que ja beneficiem de suplemento convencional; a lei resolveu a coexisténcia
através da proibi¢do da duplicagdo remuneratdria, ndo através da manutencao automatica

de qualquer valor convencional anterior.

XVIII. A partir da produgdo de efeitos da Lei n.° 46/2026, devera operar uma Unica

prestacao pelas fungdes de agente unico, calculada em 25 % da remuneragdo base mensal.

XIX. A cléusula 34.% ndo deve ser afastada integralmente: o segmento do n.° 2 que fixa o

montante nominal de € 225,00 devera considerar-se supervenientemente inaplicavel na
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medida da incompatibilidade com o novo regime, mantendo-se a restante disciplina

convencional compativel.

XX. O principio do tratamento mais favordvel constitui um elemento interpretativo
complementar, mas ndo devera ser apresentado como fundamento auténomo e exclusivo

da prevaléncia do suplemento legal.

XXI. A proibicdo de ndo cumulagdo abrange apenas prestacdes que remunerem as
mesmas fungdes, ndo atingindo automaticamente outras prestacdes de causa material

distinta.

XXII. A Lei n.° 46/2026 entra em vigor em 1 de setembro de 2026, mas, por for¢a do
artigo 5.°, apenas produz efeitos com o Orcamento do Estado subsequente a sua entrada

em vigor.

XXIII. Na auséncia de disposi¢do ulterior em sentido diverso, a exigibilidade pecuniaria
do suplemento devera ocorrer com o Orgamento do Estado para 2027, mantendo-se até

esse momento o regime remuneratorio convencional vigente.

XXIV. A producao diferida de efeitos ndo impede que 0o STRAMM e a HF iniciem desde

jé& a preparacado juridica, administrativa e financeira da aplicagdo do novo regime.

XXYV. Atendendo a natureza publica regional da HF e ao impacto do novo suplemento nos
encargos com pessoal, justifica-se que a matéria seja considerada na preparagdo do
Orcamento da Regido Autéonoma da Madeira para 2027 e nos instrumentos de

financiamento do servico publico aplicaveis.
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XXVI. A revisdo da cladusula 34.* ¢ recomendavel por razdes de clareza e seguranga
juridica, mas ndo deve ser entendida como condig¢@o constitutiva do direito legal apos a

producdo de efeitos da Lei n.® 46/2026.

XXVIIL. O STRAMM dispde, assim, de fundamento juridico consistente para solicitar a
HF o reconhecimento da aplicabilidade da Lei n.° 46/2026 aos trabalhadores abrangidos,
a aplicagdo do suplemento de 25 % quando este se torne exigivel, a ndo cumulagdo com
o atual subsidio pelas mesmas fungdes e a correspondente adequacdo do Acordo de

Empresa.

XXVIIL. A posi¢ao devera ser prosseguida prioritariamente através de negociagdo de boa-
fé com a administracdo da HF e articulacdo com a tutela regional, preservando a relacao

institucional e assegurando, simultaneamente, a efetividade dos direitos dos trabalhadores.

Nestes termos, entende-se que o STRAMM dispde de fundamento juridico consistente
para reivindicar a aplicacdo aos trabalhadores da Horéarios do Funchal do suplemento
remuneratorio do agente tnico correspondente a 25 % da remuneragdo base mensal, com
a consequente inaplicabilidade superveniente do montante fixo de € 225,00 previsto no
n.° 2 da clausula 34.* do Acordo de Empresa, na medida em que este seja inferior ao valor

legal e a partir do momento em que a Lei n.° 46/2026 produza efeitos.
E este, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Funchal, 26 de agosto de 2026
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Referéncias normativas e jurisprudenciais essenciais

— Lein.® 46/2026, de 17 de agosto

— Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro(artigos 3.°, 476.°
e 478.°).

— Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho (artigos 144.° ¢ 159.°).

— Decreto Legislativo Regional n.° 15/2021/M, de 30 de junho
— Resolugao do Conselho do Governo n.° 1195/2023, de 23 de novembro.

— Acordo de Empresa Horarios do Funchal -STRAMM e sucessivas revisdes, em
especial a redacdo da clédusula 34.* publicada em 2023 e a revisdo publicada no

JORAM, III Série, n.° 8, de 20 de maio de 2026.
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