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Assunto: Apresentagdo de Proposta de Lei a Assembleia da Republica

O grupo parlamentar do CHEGA na Assembleia Legislativa da Madeira vem, nos termos
dos artigos 142 n.2 1 alinea a) e 1752 e seguintes do Regimento desta Assembleia, 222 n.2
lalineaa), 372n.2 1alineab), 442n.2 1,462 n.2 3 alineab) e 542 n.2 2 alinea a) do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e no exercicio da competéncia
que resulta do no n.2 1 do artigo 167.2, da alinea f) do n.2 1 do artigo 227.2 e do n.2 1 do
artigo 232.2 da Constituigdo da Republica, apresentar o Projeto de Proposta de Lei 3 As-
sembleia da Republica “Redugdo do IVA e Iseng¢do de IMI na aquisigdo ou construgdo da
Primeira Habita¢do Propria Permanente, bem como a atribui¢éio de Beneficios Fiscais
para vendedores de Imdveis destinados a Primeira Habita¢do Prépria Permanente”, em

conformidade com o documento que se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Gr;j'. é Parla ('./nta}" do CHE! fﬁ‘
,,.'#%!','-h Lo / ! A

ot LT &
]

( /
Basilio Miguel da Camara Castro
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NOTA JUSTIFICATIVA

A. Redacgdo a publicar no Diario da Republica:
“Redugdo do IVA e Isengdo de IMI na Primeira Habitagdo Prépria Permanente, bem

como a atribuicdo de Beneficios Fiscais para vendedores de Iméveis destinados a

Primeira Habitagcdo Propria Permanente”.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, no uso das suas competéncias,
propGe a Assembleia da Republica a adog3o das seguintes medidas fiscais para facilitar o

acesso a primeira habitacdo propria permanente e incentivar o mercado imobiliario:

1. Redugdo do IVA para a taxa minima nas obras de construc3o e reabilitacio de
imoveis destinados a primeira habitagio prépria permanente.

2. Isengéo de IMI por um periodo de 10 anos para os cidad3os que adquiram a sua
primeira habitagdo prépria permanente.

3. Reducdo de 75% no valor das mais-valias para os vendedores de iméveis destina-

dos a primeira habitagdo prépria permanente.

Estas medidas tém como objetivo promover o acesso a habita¢do, cumprir o direito cons-
titucional a uma habitagdo digna e dinamizar o mercado imobiliario, reduzindo os encar-

gos fiscais sobre os cidaddos e incentivando a reabilitagido de imdveis.

B. Sintese de conteudo do projeto:

Sdo alterados os artigos mencionados nesta proposta, do diploma acima mencionado, na

redagdo apresentada.
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C. Necessidade da forma de projeto de proposta de lei:
A presente iniciativa reveste a natureza de ato legislativo. Nestes termos, e de acordo
com o disposto da alinea f), do n. 2 1 do artigo 227.¢, conjugado com o n.2 1 do artigo
167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, o 6rgdo competente para a sua aprovagio
é, exclusivamente, a Assembleia da Republica, a qual tem competéncia legislativa propria

para o efeito.

D. Impacto financeiro:

1. Redugdo da receita fiscal:

o Areducdo do IVA para a taxa minima na construgdo e reabilitagio de habi-
tacdo levard a uma diminui¢do direta nas receitas de IVA provenientes de
projetos de construgdo e reabilitagdo destinados a primeira habita¢3o.

o Aisengdo do IMIpor um periodo de 10 anos também resultard numa perda
de receita para os municipios, uma vez que o IMI é uma importante fonte
de financiamento municipal.

o Aredugdo de 75% no pagamento das mais-valias sobre a venda de iméveis
para primeira habitagdo também reduzira a arrecadagio estatal proveni-
ente destas transagdes.

2. Efeito compensatério no longo prazo:

o Espera-se que a medida incentive um aumento da construgéio e reabilita-
¢do de imoveis e da compra de primeira habitagio, o que pode, a médio e
longo prazo, gerar mais atividade no setor imobilirio e na construgao civil.
Isto podera compensar parte da perda inicial de receita através de um au-
mento da atividade econémica.

o O aumento da construgdo e venda de imdveis podera gerar outras formas
de arrecadagdo, como impostos sobre servigos e produtos ligados ao setor

da construgdo.
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3. Beneficios econdmicos e sociais indiretos: ’

o A facilitagdo do acesso a habita¢io pode reduzir a dependéncia de apoios
sociais relacionados com habitagdo e gerar maior estabilidade nas familias,
contribuindo para um desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

o Areabilitagdo de imoveis pode revitalizar dreas urbanas degradadas, com

impactos positivos na economia local e na qualidade de vida.

Em resumo, haverd uma redugdo de receita fiscal a curto prazo, mas espera-se que, com
o estimulo ao setor imobilidrio e a reabilitagio de iméveis, o impacto financeiro possa ser

parcialmente compensado no médio e longo prazo, gerando efeitos benéficos para a eco-

nomia e a sociedade.

E. Avaliagdo do impacto decorrente da aplicagdo do projeto:

1. Impacto Fiscal e Econémico

» Curto Prazo: A implementagdo das medidas fiscais, como a redugio do IVA para a
taxa minima e a isengdo de IM|, resultara numa diminui¢3o imediata das receitas
fiscais do Estado e dos municipios. Esta redugio é particularmente significativa no
setor imobilidrio, afetando diretamente as receitas de IVA, IM| e mais-valias.

» Maédio e Longo Prazo: Espera-se um impacto positivo no crescimento do setor da
construcdo e reabilitagdo de imdveis, que pode gerar um aumento da atividade
econdmica. O crescimento da compra e reabilitacdo de habita¢ao estimulara a cri-
acdo de empregos no setor da construgdo e servicos associados, além de aumen-
tar o consumo de materiais e servigos.

» Equilibrio Fiscal: Embora o Estado e os municipios enfrentem perdas fiscais a curto
prazo, o incentivo a0 mercado imobilidrio podera resultar num aumento de recei-
tas indiretas através do crescimento econémico e de atividades geradas pela di-

namizagao do setor habitacional.
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2. Impacto Social /AR

* Melhoria do Acesso a Habitag3o: A reducdo do custo fiscal na compra, construgio
e reabilitacdo de habitagdo facilitard o acesso das familias & primeira habitacgio
propria, contribuindo para uma maior estabilidade social e melhoria da qualidade
de vida.

* Inclusdo Social: As medidas beneficiario de forma especial grupos de rendimen-
tos mais baixos, jovens, familias em inicio de vida e outros grupos que enfrentam
maior dificuldade em aceder a habitac3o devido aos elevados custos atuais.

* Reducdo das Desigualdades: Ao proporcionar um alivio fiscal as familias que ad-
quiram a sua primeira habitagao, o projeto pode reduzir as disparidades sociais

relacionadas com o acesso a habitagdo.
3. Impacto Urbanistico e Ambiental

 Reabilitagdo Urbana: O incentivo & reabilitagio de iméveis contribuira para a re-
cuperagdo de areas urbanas degradadas, revitalizando centros histéricos e pro-
movendo um uso mais eficiente do parque habitacional existente, ao invés de in-
centivar a expansdo urbana descontrolada.

e Sustentabilidade Ambiental: A reabilitagdo de iméveis pode ser mais ecoldgica do
que novas construgdes, contribuindo para uma politica urbanistica mais sustenta-
vel. Além disso, a recuperagdo de areas urbanas existentes pode reduzir a pressio

sobre 0s espagos verdes e dreas rurais.

a7z »

4. Impacto no Mercado Imobilidrio

« Dinamiza¢do do Mercado: Ao reduzir os encargos fiscais, o projeto incentivara a
oferta e procura no setor imobilidrio, promovendo a circulagio de imdveis e tor-
nando o mercado mais acessivel a novos compradores.

o Estabilidade dos Pregos: O aumento da oferta de imdveis reabilitados pode con-
tribuir para estabilizar ou até reduzir os precos da habita¢3o, especialmente em

areas urbanas com maior procura, aliviando a pressdo sobre os pregos elevados.
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A aplicagdo deste projeto terd um impacto significativo em curto prazo sobre as receitas
fiscais do Estado e dos municipios, mas a médio e longo prazo espera-se que a dinamiza-
¢do do mercado imobilidrio e a reabilitagdo urbana gerem beneficios econdmicos, sociais

e ambientais, promovendo um crescimento sustentével e equitativo.
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Projeto de Proposta de Lei a Assembleia da Republica

Reducdo do IVA e Isengdo de IMI na Primeira Habitagdo Prépria Permanente, bem
como a atribuicdo de Beneficios Fiscais para vendedores de Iméveis destinados a Pri-

meira Habitag¢do Prépria Permanente

A Constituigdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65.2, estabelece o direito dos cida-
d3dos a uma habita¢do condigna, sendo esta uma obrigagio fundamental do Estado. No
entanto, a realidade com que os portugueses se deparam no que toca ao acesso a pri-
meira habita¢8o prépria permanente esta longe de ser a desejavel, com os elevados cus-
tos associados a compra, construgdo e reabilitagio de imdveis a tornarem este direito
inatingivel para muitos. O Estado tem falhado na sua miss3o de assegurar que todos os
cidaddos tenham acesso a uma habitagdo digna, nomeadamente no que respeita a pri-

meira moradia, crucial para o desenvolvimento da estabilidade familiar e social.

O CHEGA defende que o direito a habitagio deve ser tratado como uma prioridade naci-
onal e que é necessaria uma intervengao urgente, mas racional, no setor imobiliario. Acre-
ditamos numa politica de incentivo a propriedade privada, onde o papel do Estado é faci-
litar o acesso dos cidad&os a habitagdo propria, ao invés de impor burocracias e tributa-
¢Oes excessivas. Ao aligeirar a carga fiscal que recai sobre quem deseja construir ou ad-
quirir a sua primeira habitagdo propria permanente, cria-se um ambiente mais favoravel
ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento de uma classe média forte e indepen-

dente.

O CHEGA, através da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM),
no uso das suas competéncias, propde a Assembleia da Republica a ado¢do de medidas
fiscais que visem facilitar o acesso dos cidaddos portugueses a primeira habitagdo prépria
permanente e incentivar o mercado imobiliario, com especial enfoque na promogdo da
construgdo e reabilitagdo de iméveis destinados a habitagdo prépria permanente. A habi-
tagdo ndo deve ser vista como um luxo, mas como um direito essencial de cada cidad3o
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e as politicas fiscais devem refletir esse principio, incentivando a aquisic3o de imdveis

para primeira habitagdo prépria permanente e, a0 mesmo tempo, promovendo a reabili-

tagdo do patrimonio imobilidrio existente.

A reducdo do IVA na construgao e reabilitagdo de habitagdes para a taxa minima, a par da
iseng¢do do IMI por um periodo de 10 anos para quem adquira a sua primeira habitagio
propria permanente, constitui um passo decisivo para garantir que as familias portugue-
sas possam ter acesso a uma casa prdpria. Estas medidas proporcionam um duplo efeito
positivo: por um lado, desoneram diretamente os compradores, que passam a ter menos
encargos fiscais, e, por outro, incentivam o mercado imobilidrio a reabilitar e construir
imoveis, ajudando a corrigir as distor¢des da oferta e procura que atualmente inflacionam

0S pregos.

Por sua vez, o beneficio fiscal de reducéo de 75% nas mais-valias para os vendedores de
imoveis destinados a primeira habitacdo propria permanente é uma medida de justica
economica e uma forma de estimular o mercado, garantindo que mais iméveis estdo dis-
poniveis para venda, especialmente em zonas urbanas onde a procura é maior. Desta
forma, promove-se a circulagdo de bens imobilidrios e cria-se um ciclo virtuoso que bene-
ficia tanto os vendedores como os compradores, a0 mesmo tempo que se assegura que

o Estado continua a arrecadar receita fiscal, ainda que de forma mais equilibrada.

As solugdes apresentadas por este projeto de resolugdo refletem a visio do CHEGA: o
direito a propriedade, a redugdo da carga fiscal e a simplificagdo de processos como pila-
res essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, equilibrada e livre,
O Estado ndo deve ser um obstdculo ao crescimento das familias e da classe média, mas
sim um facilitador que proporciona as condi¢des necessarias para que cada cidaddo possa

alcangar o seu sonho de ter uma casa prépria.
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Este projeto de resolugdo procura, assim, restaurar o equilibrio entre o dever do Estado

e o direito dos portugueses, propondo medidas concretas e realistas que vio ao encontro

das necessidades urgentes da populagio no acesso a uma habitagio digna.

Com esta fundamentagdo, o CHEGA Madeira reafirma o seu compromisso de trabalhar
por politicas pablicas que defendam o interesse dos portugueses, promovendo a justica
social e garantindo o direito constitucional a habitagéo, através de solugdes praticas que

colocam o cidaddo no centro da a¢3o governativa.
Nesse sentido, propde a aplicagdo de medidas fiscais especificas para:

a) A construgdo ou reabilitagdo de imdveis destinados & primeira habitag3o prépria
permanente, num periodo minimo nunca inferior a 10 anos, por cidad3os nacio-

nais portugueses;

b) A venda de imdveis para uso como primeira habitagdo propria permanente.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos da alinea f)
do n.2 1 do artigo 227.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alineab)don.2 1
do artigo 37.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, apro-
vado pela Lei n.2 13/91 de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.2s 130/99, de 21 de
agosto e 12/2000, de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte pro-

posta de lei, através das seguintes medidas:

Artigo 1.2
Ambito de Aplicagdo

A presente lei procede a alteragdo ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-8/84, de 26 de dezembro; ao Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de
novembro e a alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro, nas suas re-
dagdes atuais.
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Artigo 2.2 [

Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro

E aditado a Lista | do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, os nimeros 6 e 7, para ser aplicado a taxa
minima de {VA:

“Lista | - Bens e servigos sujeitos a taxa reduzida

4.
5.

6. Construgdo de novas habitagdes, destinadas a primeira habitagdo prépria e perma-
nente por cidaddos portugueses;

7. Reabilitagdo de imdveis com o mesmo fim, com vista a promogao de condigdes de ha-
bitabilidade e/ou eficiéncia energética, destinadas a primeira habita¢io prépria e perma-
nente por cidaddos portugueses.”

Artigo 3.2

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro

E aditado o artigo 11.2-C ao Cédigo do Imposto Municipal sobre tméveis (IMI), aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, para beneficiar de uma isen-
¢ao total de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), com a seguinte redagio:

“Artigo 11.2C
Isengdo relativa a aquisicdo/construgdo da primeira habitagdo propria permanente

1. Os proprietarios de imdveis adquiridos ou construidos como primeira habitagdo prépria
e permanente, ficam isentos do pagamento IMI durante um periodo de 10 anos, a contar
da data de aquisigdo ou conclusdo da obra.

2. Alisengdo prevista no nimero anterior devera ser aplicdvel apenas a habitagao propria
permanente e cessa caso 0 imével deixe de ser utilizado com esse fim.”
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Artlgo 4.2

Alteragdo ao Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro;

Aditamento do nimero 24.2 ao artigo 10.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de
novembro, na sua atual versdo:

“Artigo 10.2

Mais-valias

A W

© N

10...
11...
12..
13...
14..
15...
16...
17...
18...
19..
20...
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23..

24. E concedida a redugdo de 75% no valor tributével das mais-valias resultantes da
venda do imovel, aos cidaddos portugueses, vendedores de iméveis destinados a pri-
meira habitagdo, nas seguintes situacdes:

a) O comprador destinar o imével a sua primeira habitag3o;

b) O vendedor cumprir todas as obrigagdes fiscais e urbanisticas em vigor.”

Artigo 5.2
Entrada em vigor e producio de efeitos

O presente diploma entra em vigor com o inicio da vigéncia da lei do Orgamento do Estado
posterior a sua aprovagdo.

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, 29 de abril de 2025

/ | -~ e
O Presidente do Grupo Parlamgntar do C?.E’GA\.
gl .

f |
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(Basilio Miguel da Camara Castro)
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Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identifica¢do da iniciativa

Redugdo do IVA e Iseng¢do de IMI na Primeira Habitag3o, bem como Beneficios Fiscais para
vendedores de Iméveis destinados a Primeira Habitac3o

2- Descrigdo da situaqa‘i;ie partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Atualmente, o acesso a habitagdo prépria permanente, especialmente a primeira habita-
¢ao, enfrenta grandes obstaculos devido ao elevado custo dos imdveis e ao peso fiscal as-
sociado a compra, construgdo e reabilitagdo. Estes fatores afetam de forma desproporcio-
nal os grupos sociais com menor poder econdmico, incluindo muitas familias jovens e ou-
tros grupos vulneraveis. A inexisténcia de medidas fiscais favoraveis agrava as desigualda-
des econdmicas e sociais, dificultando o cumprimento do direito constitucional a uma ha-
bitagdo digna. A iniciativa proposta visa mitigar essas desigualdades, promovendo uma
maior equidade no acesso a habitaco.

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e ndo inovador?

Sim C Nao @ Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

Esta proposta introduz medidas fiscais inovadoras, como a redugdo do IVA para a taxa minima na
construgdo e reabilitagdo de imdveis destinados a primeira habitagdo e a isengdo do IMI por 10
anos, além de beneficios fiscais para os vendedores. Estas medidas visam incentivar o acesso &
habita¢do e promover justica social, diferenciando-se de politicas anteriores e trazendo uma abor-
dagem nova para responder a atual crise de habita¢3o.

4 - Previsdo de resultados a alcangar e valoragao do impacto de género

. . Avaliacdo Valoracdo
Categoias / Indicadores sim | Ndo | N/a |Positivo] Neutro | Negativo
1 Direitos: N _ - 3
1.1 10 projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou c ¢ c C 3 | c
tdos homens de forma direta ou indireta?
Notas;
2 Acesso:
2.1 10 ndmero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da lei c c @ c S c
4 igual?
Notas:
2.2
lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? | € C @ | C @ c
Notas:
3 Recursos:
3.1 Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
lceiros, informag&o) necessarios para poderem beneficiar da aplicagao | C @ c ® c
da lei?
Notas:
3.2 . s cC
A lei promove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mu- c c @ c G
theres?
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CHEGA ? i
MNotas:
4 Normas e Valores:
14 1 [Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de| € @ @ ¢
forma diferente?
Notas:
4.2 Os esteredtipos e certos valores serdao uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo con- | € g @ c
kedidos pela lei?

Notas:

Totais: |

5- Conclusdo/propostas de melhoria
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