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Acérdido N° 525/2023

Processo n.” 887/2023
Plenario
Relatora: Conselheira Mariana Canotilho

Acordam, em Plendario, no Tribunal Constitucional,

1. Relatorio

1. No processo relativo a eleigio para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, marcada para o dia 24 de setembro de 2023, o partido politico ADN — Alternativa
Democratica Nacional, representado pelo seu presidente, interpds recurso, ao abrigo do artigo
101.° da Lei n.® 28/82, de 15 de novembro, (Lei Organica do Tribunal Constitucional, doravante
designada “L'TC”), em conjugagdo com os attigos 35.°, 36.° € 37.° da Lei Orginica n.° 1/2006, de
13 de fevereiro, republicada pela Lei Organica n.° 1/2009, de 19 de janeito, (Lei Eleitotal da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira — LEALRAM), da decisio do Tribunal
Judicial da Comarca da Madeira, Juizo Local Civel do FFunchal, de 28 de agosto de 2023, que
indeferiu a reclamacio apresentada pelo recorrente quanto a admissiio da lista de candidatura do
partido politico CHIEGA - CH na referida elet¢ao regional.

Contra a mesma decisao, foi também interposto um sepundo recurso, apresentado em
nome proprio pot Gregdrio Alves Teixeira, militante do partido CHEGA e na invocada qualidade

de representante de uma agremiagao politica chamada «CHEGA Madeira».

2. Na decisdo recorrida, o tribunal 4 gwe manteve a decisio de admissio da lista de
candidatos do partido CHEGA, julgando improcedentes as reclamagdes apresentadas.

A decisio em crise entendeu, por um lado, que se verificavam preenchidos todos os
requisitos exigidos a candidatura impugnada e, por outro lado, considerou que os efeitos do
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fundamento da reclamacio — nio sao matéria integrante do processo em curso. Assiin, nio se tendo

vislumbrado irregularidades processuais, foi indeferido o pedido de rejeicao da candidatura.

3. Do despacho do tribunal 4 g, do dia 22 de agosto de 2023, que admitiu todas as listas

candidatas (ref. n.° 53983321}, consta o seguinte:

“O prazo para que os Hustres Mandatarios dos partidos supram as irregulatidades processuais,
(cfr. artigos 29.° a 31.° da Lei Organica n® 1/20006, de 13 de fevereiro) terminou no dia 21 de agosto
de 2023, pelo que apenas na presente data é possivel proferir o seguinte despacho:

Assim e analisados os autos verifica-se que:

No despacho a que aludem os artigos 29° e 30° da Lei organica n.” 1 /2006, de 13 de fevereiro:

()

O Mandatirio da lista de candidatos do CHEGA foi notificado para confirmar se o
Mandatério do partido é apenas o St. Francisco Manuel de Freitas Gomes, sob pena de se tet por
nio escrito o segundo Mandatario indicado.

Em resposta:

O Mandatario da lista de candidatos do CHEGA veio informar que o anico mandatario do
partido para o presente ato eleitoral é o St. Francisco Manuel de Freitas Gomes (cfr. fls. 294 dos
aatos).

Em face da referida informacio, declaro suprida a referida irrepularidade, devendo

desconsiderar-se a indicaciio do segundo Mandatario.
Notifique.

()

Proceda s retificacdes acitna indicadas ¢, e seguida, publicite as listas, devidamente corrigidas.
¥

*

Fls. 318 a 320: O Sr. Gregorio Alves Teixeira apresentou utn requetimento, em representagio
dos militantes da agremiagio denominada CHEGA MADEIRA, sobre problemas de natureza
juridica que afetam o partido CHEGA - a anulagio da convocatéria da dltima convengdo nacional,
a destituicio de existéncia legal dos estatutos ¢ impugnagio judicial da diregio regional - que, por
decorréncia, suscitam dividas sobre a legitimidade para este partido se candidatar as eleicdes
legislativas da RAM.

Cumpre decidir:

Considerando que:

« a legitimidade para impugnar o despacho de admissao das listas cabe aos mandatarios, aos
candidatos e aos partidos politicos concorrentes a eleicio (cfr. artigo 33° n.° 1, da LEALRAM), nao
gozando o apresentante de tal qualidade;

+ 0 Tribunal Constitucional mantéin vigente o registo do partido CHEGA, conforme certidio
junta a fls. 4 do apenso C, inexistindo qualquer outra comunicagio do referido tribunal; e

» ndo é invocada qualquer irregularidade processual suscetivel de apreciagio do tribunal em
fase processo eleitoral;

decido indeferir liminarmente o requerimento apresentado pelo Sr. Gregorio Alves
Teixeira, por si e em representagio dos nilitantes da agtemiagio denominada CHEGA MADEIRA.

Notifique”.
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4. Deste despacho, veio o partido Alternativa Democratica Nacional apresentar reclamagio
{ref. n.° 5375348), concluindo o seguinte:

“Nestes termos considera o ora reclamante que a convocatéria, da V Convengao Nacional do
partido CHEGA violou gravemente a lei e os estatutos do partido, pelo que, todas as deliberacoes
tomadas nessa convencio devem de ser consideradas invalidas,

23. Por essa razio, tal como refere o St. Grepdrio Alves Teixeira: os érgios nacionais do
partido CHEGA que foram eleitos na V Convengao Nacional encontram-se destituidos de
existéncia legal,

24. Pelo que, os orgaos eleitos na V Convencao Nacional do partido CHEGA, nomeadamente
a Diregio Nacional do pattido CHEGA, que seria o 6rgio competente, nao tinha legitimidade para,
em conformidade cotn o disposto no artigo 21.° alinea b, dos Hstatutos originais, que podem ser
consultados no site do partido CHEGA em [..] aprovar a lista de candidatos a Eleigio da
Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira de 24 de Setembro de 2023.

25. E consideramos que, caso seja permitido no partido CHEGA apresentar-se a Eleicao da
Assembleia Legislativa da Regizo Auténoma da Madeira de 24 de setembro de 2023, o alerta do Sr.
Gregério Alves Teixeira, quanto A possibilidade de sermos obrigados, a repetir estas eleiges, o que,
por sua vez, "poderia desencadear uma crise institucional, com a auséncia de um govetno regional
legalmente estabelecido, trazendo consigo consequéncias substanciais no imbito econdmico e
social para os cidadios da Regido Auténoma da Madeira”, sertam motivo mais do que suficiente
pata o partido CHEGA nio colocasse em perigo iminente a Regiao e os seus residentes e apresenta-
se o pedido para retirada/anulagio da sua candidatura,

26. Como tal nio nos parece que isso venha a acontecer.

PELO ACIMA EXPOSTO, SOLICITA-SE A VOSSA EXCELENCIA QUE, FACE A
EXISTENCIA DOS VICIOS/IRREGULARIDADES SUPRA MENCIONADOS, ACEITE A
PRESENTE RECLAMAGCAQO CONTRA A ADMISSAO DA CANDIDATURA DO PARTIDO
CHEGA E DELIBERE PELA IMPUGNACAO DA CANDIDATURA DO PARTIDO
CHEGA A ELEICAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA DE 24 DE SETEMBRO DE 2023, ANULANDO A SUA DECISAO DE ADMITIR
A CANDIDATURA DO PARTIDO CHEGA A ESTAS ELEICOES.”

5. O teor da decis@o ora questionada ¢ o seguinte:

“Req. Ref,* 5375348 ¢ 5377091:

Bruno Alexandre Ramalho Fialho, na qualidade de Presidente do partido ADN - Alternativa
Democratica Nacional, veio apresentar reclamacio do despacho de admissio da candidatura do
partido CHEGA, peticionando que 2 mesma nio seja admitida.

Fundamenta a sua pretensio alegando, em sintese, que o acérdio do Tribunal Constitucional
1.° 520/2023 declarou invilida a deliberacio da Comissio Nacional do Partido CHEGA, de 10 de
Dezembro de 2022, na parte em que aprovou o Regulamento Bleitoral e de Funcionamento da V
Convencio Nacional daquele partido ¢ que procedeu a convocagio dos militantes daguele partido
pata reunirem a V Convengao Nacional em sessio extraordiniria.

Assim, considera que todas as deliberacbes tomadas naquela convengiio sio invilidas, sendo
que os 6rgaos nacionais do CHEGA eleitos na mesma encontram-se destituidos de existéncia legal.

Em consequéncia, conclui que a Direcgio Nacional do Partido CHHEGA, eleita naquela
convencio, nio tinha legitimidade para, em conformidade com art. 21.°, alinea b), dos Estatutos
Originais, aprovar a lista dos candidatos s elei¢oes da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
de 24 de Setembio de 2023,
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e

Notificado para o cfeito, o mandatitio da lista do partido CHEGA apresentou resposta,
pugnando, em suina, pelo indeferimento da reclamagio apresenta.

*

Cumpre, entio, apreciar e decidir.

A Lei Bleitoral da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira - Lei Organica v.°
1/2006, de 13 de Fevereiro, regula a matéria referente a apresentagio de candidaturas.

Nesta sequéncia, o art. 25.° estipula a quem cabe a apresentagao de candidataras e o prazo em
que tal apresentagio ¢é feita e o art. 26.° discrimina os requisitos fosmais da apresentacao.

A alinea a), do n.° 4, do art. 26.°, expressatmente prevé que cada lista ¢ instruida certidao, ou
piiblica-forma de cerddio, do Tribunal Constitucional comprovativa do registo do partido politico
e da respectiva data e ainda, no caso de lista apresentada por coligagdo, documentos comprovativos
dos requisitos exigidos no n.° 1 do artigo 22.°,

Terminado o prazo para apresentagio de listas, prevé o art. 29.°, n° 1, da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regifo Autdnoma dz Madeira, que o juiz manda afixar copias a porta do
edificio do tribunal, determinando o n.° 2, do mesmo artigo, que, nos dois dias subsequentes ao
termo do prazo de apresentagio de candidaturas, o juiz verifica a regularidade do processo, a
autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos.

Ou seja, a intervencio do juiz cinge-se 4 apreciagio de eventuais irregularidades processuais
{cabendo-lhe, nos termos do art. 30.° do mesmo diploma, caso verifique alguma irregularidade, a
notificagiio do mandatirio da lista para as suprit), 4 rejeicao de candidaturas, nos termos do art. 31.%
e 4 admissio de candidaturas.

Logo, o objecto das reclamacdes das decisées do juiz sobre a admissdo ou nio admissio de
qualquer candidatura nio poderd deixar de cingir-se 4 verificagio ou ndo de irregularidades
processuais, pot ser apenas esta a matéria ue € objecto de apreciagio judicial.

No caso, a reclamacio apresentada pelo partido ADN - Alternativa Democratica Nacional
prende-se com a decisio proferida pelo Tribunal Constitucional através do acérdao n.® 520/2023,
de 17 de Agosto de 2023, disponivel em
https:/ /www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos /20230520.htmf nos termos do qual foi
decidido:

"Em face do esposto, decide-se julgar improcedente o recutso interposto do Acordao n.®
504,/2023, que nio julgou vetificada a excegho processual especifica da auséncia de esgotamento
dos meios internos e julgou procedente a agio de impugnagio e, em consequéncia, declarou invalida
a deliberacio da Comissiao Nacional do Partido CHEGA de 10 de dezembro de 2022, na parte em
que aprovou o Regulamento Eleitoral e de Funcionamento da V Convengio Nacional daguele
Partido e procedeu i convocacio dos militantes daquele Partido para reunirern a V Convengio
Nacional, em sessao extraordindtia."

Nio foram juntos quaisquer elementos, nomeadamente certidio do acérdio ou notificagio
deste as pattes, que permitam aferir se 0 mesmo transitou em julgado, dado que o mero facto de se
ter esgotado a instincia de recurso ndo permite afirmar que transitou "de imediato™.

Ainda assim, sempre se refira que o acordio do Ttribunal Constitucional nio determinou a
extingio do partido CHEGA, mantendo-se vigente o respectivo registo.

Logo, os tequisitos que se consideraram preenchidos aquando da admissio da candidatura do
partido CHEGA, nomeadamente o da alinea a}), do n.° 4, do att. 20.°, mantem- se.

Quanto ao mais, as consequéncias do acérdao profetido, designadamente da invalidade da
deliberacio da Comissio Nacional do Partido CHEGA de 10 de dezembro de 2022, na parte em
que aprovou o Regulamento Eleitoral e de Funcionamento da V Convengao Nacional daquele
Partido e procedeu 4 convocagao dos militantes daquele Partido para reunirem a V Convengio
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Nacional, é matéria que extravasa o objecto deste processo eleitoral, nio cabendo, nesta sede,
apreciat da mesma.

*

Pelo exposto, e nio tendo sido invocada, em concreto, qualquer irregularidade processual que
obste 4 manutencio da decisao de admissdo da candidatura do partido CHEGA, indefere-se a
reclamagio apresentada.

Notifique.

Hokk

Nos termos do att. 33.°, n.° 5 e 6, da Lei Bleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira:

a) Afixe 4 potta do edificio do tribunal uma relagiio completa de todas as listas admitidas;

b) Envie copia das listas ao Representante da Republica na Regido Auténoma da Madeita.”

6. Em 25 de agosto de 2023, e ainda antes da decisio da reclamagio apresentada pelo
recorrente ADN, o recorrente Gregdrio Alves Teixeira interpds recurso para o Tribunal
Constitucional da decisiio da reclamacio, de 23 de agosto de 2023, sustentando, em sintese, o
seguinte:

“A. falta de legitimidade do Requerente

4. O reclamante ora se contrapde A aparente caréncia de legitimidade manifesta para a
interposicao da reclamagio relativa a admissibilidade das candidaturas.

5. Consoante exposto pelo requerente, tanto na queixa dirigida 4 Comissio Nacional de
Eleigbes quanto na reclamagio submetida ao Tribunal da Comarca do Funchal, a acho foi
promovida em seu préprio nome ¢ também etn representagio de outros membros da agremiacio
politica denominada CHHEGA MADEIRA, conforme comprovado no ato despachado (ver fls. 7).

6. O artigo 36 da Legislagio Eleitoral Assembleia legislativa da Regidio Auténoma da Madeira
(LEALRAM) estatui que possuem legitimidade pata a interposigio de reclamagdes e recursos “os
candidatos, seus respetivos mandatérios e os partidos politicos concorrentes 2 eleigio™.

()

8. Emerge a inferéncia de que o individuo militante constitui uma componente integrante do
paitido, e a agregacio de militantes delineada no ponto 2 ¢ interpretada como um movimento do
partido politico ¢ & huz dessa perspetiva, constata-se que os fundamentos subjacentes 4 legitimidade
j4 se enconttam devidamente cumpridos.

C. Auséncia De Qualquer Irtegularidade Processual

15. E inconformado também como um dos fundamentos do indeferimento que “#do ¢ invocada
qralguer irvegrlaridade processual suscetivel de apreciagio do tribunal em fave provesso eleiforal”

16. Com o devido respeito, manifestamos nossa veemente discordincia com esse
discetpimento.

17. A questio, a nosso vet, & de extremna gravidade, pois a lista fof indicada e aprovada por
drgios que j4 ndo existem o que em consequéneia leva em causa a credibilidade da lista ao partido
CHEGA.

18. As eleigdes democriticas sio fundamentadas na legalidade e na legitimidade dos partidos
e candidatos que participam do processo. A aprovagio de uma lista por Orgaos partidatios que nao
possuem existéncia legal fevanta questoes significativas sobre a clegibilidade dos candidatos e a
validade do processo eleitoral.”

(Proc. 887/23) 5




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Por seu turno, e inconformado com o indeferimento da sua reclamagio, o recotrente
Alternativa Democratica Nacional interpds, igualmente, recurso, formulando as seguintes
conchusoes:

“A) Antes de mais se dith, que efetivamente, uma leitura da Lei Eleitoral da Assembleia da
Regido Auténoma da Madeita - Lei Orghnica n® 1/2006 de 13/2, que regula a matéria referente a
aptesentagio de candidaturas,

B) Apenas, ¢ como a mesma refere, regula o "processo eleitoral” e nada mais.

C) Estatui sobre todos os requisitos de forma e substincia a que tém de obedecer as listas e
respetivos candidatos, é certo.

D) Mas temn de improceder, entre outros também constantes da douta sentenga recorrida, o
argumento de que o Ac6rdio n® 520/2023 nao decretou a extingio do partido CHEGA, até porque
nunca tal foi invocado, e caso tivesse sido, obviamente que a inexisténcia de um partido politico,
em Acérdio proferido, conduzitia inevitavelmente, pela caducidade da pessoa jutidica com
legitimidade para tal, em concorrer, tanto a este como a qualquer outro ato eleitoral,

E) O que sempse esteve em questio, e foi superiormente decidido pelo Tribunal que € o
"bastido" da constitucionalidade, como o é este tribunal pata o qual o presente recurso é dirigido, €
apenas e tAo s6 a ilegalidade da convocatéria da V Convengio do CHEGA, bem como a nomeagao
de todos os drgios e titulares dela resultantes, e consequentemente, de TODAS AS DECISOES E
ATOS daf resultantes, de onde se ataca a falta de produgio de efeitos juridicos, como ato nulo de
contedido que é, por falta da legalidade decorrente, inevitavel e absolutamente incontorndvel, e que
conduziu também A nomeacio das listas do partido CHEGA = estas elei¢tes regionais da Madeira,

F) Por outro lado, e cumprindo o requisito constante do art. 70° n® 1 alinea g) exigido pelo
art.75%-A ambos da Lei n® 28/82 de 15/12, o ttibunal "a quo” ignorou completamente o Acordio
n® 520/2023 de 17/8.

G) O que salvo o devido respeito, ¢ apesar de alegado pelo reclamante e ora recotrente, nunca
o poderia ter feito, escudando-se apenas no argumento de que apenas tem de conhecer as questes
processuais relativas ao processo cleitoral e nada mais.

H) ¥ socorrendo-se de um outro argumento de que nio foi apresentada qualquer certiddo de
extingio do partido CHEGA,; repita-se que tal nunca fol objeto nem de apreciagio pelo Acérdio
520/2023 de 17/8 nem tampouco alegado pelo entio reclamante e ora recotrente; pelo que nem se
entende a deducio deste argnmento na douta sentenga recortida e com todo o devido respeito.

T} Mais ainda, o ora tecotrente, na sua pega processual enviada na reclamacio, indica o link de
acesso ao Acérdio do Tribunal Constitucional, no qual esttiba exclusivamente a sua pretensio em
ver excluida a candidatura do pattido politico CHEGA s elei¢es regionais da Madeira; pelo que
improcede também um outro argumento deduzido peio teibunal "a quo” de que: “"Nao foram juntos
qraisquer slementos, nomeadamente cerfiddo do acsrddo ou nofificagdo deste ds paries, que permilan aferir se o mesio
transitor em julgado, dado qre o mers facto de se ter esgolado a instdncia de recurso ndo permite afirmar que franstion

e imediate”. Uma vez que,

J) Conforme dispde o art. 628° do Codigo de Processo Civil, uma decisdo transita em julgado
logo que a mesma nio seja passivel de recusso,

) “O gue transita enm jilgado € a deciséio, ndo o docimento gue certifica ter ocorvido o frdnsito. Upa decisdo
néo transita em jilsado pelo faclo de a decisio passada pelo funciondrio o dizer" (Ac. ST], de 19.2.2004: Proc.
04 461.dgsi.Nct).

L) Ota, o Acordio n® 520/2023 foi proferido pelo Plendrio do Tribunal Constitucional pelo
que o € passivel de recurso e assim, transita imediatamente em julgado, improcedendo também a
afirmacio constante na sentenga recorrida de que néo foi junta a "nerificagiio desie ds parfes, quee permitam
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aferir se o mesma Transifor en julgado, dado gue o merg facto de se fer esgolado a instdncia de yecriso #do permitle
afirmar qite traniiton "de imediate” sublinhados acrescentados.

M) Q art. 628° do C.P.C, traduz a conformagao e recebimento no nosso ordenamento juridico
dos Principios da Protegio e da confianga juridica {Ac. ST, de 30.9.2014, Proc 1198/09: Sumérios,
Set/2014, p. 35 ).

N) Assim, nio foi uma "jrtegularidade processual que foi alegada®, mas sim e muito mais grave,
uma ilegalidade que foi decidida pelo Plendtio do Tribunal Constitucional através do Acérddo n®
520/2023 de 17/8 e que o tribunal "a quo” fez, perdoe-se a expressio “Tabua rasa”,

O) Como refere [.J. Gomes Canotilho e Vital Moteira em Constituigio da Reputblica
Portuguesa Anotada, Yolume I1, 42 edigao revista, 2010, art. 204° pag. 519, ponto II. O prinecipio da

Jiscalizagio judicial da consitincionalidade, na gualidade de principio material organizatorie findamental tem ainda

wm outro significado se fivernios ent conta o sen enguadramento na organizagio dos tribunals, O sentido é agora este:
comio garantes da constituigio, o5 fribunais sdo todos guais ¢ todos 1ém o mesmo peso na fiscalizagio judicial da
constitncionalidade. Precisamente por isso, no dmbito da atividade jurisdicional eles 1ém, em vazdo da sua competénia,
0 dever de excaminar se as normas relevantes para a decisdo da quesido substitnida a sua apreciagdo estdo on nio em
conformidade com as novmas e principios constitucionais. Por onfras palapsas: a quesiao on questOes consttiucionals
qite se colocam na decisio do caso a resolver pefor tribinais devem ser por eles conecidas e respondiddas’” sublinhado
1N0sS0.

P) Néo pode assim, pelos legais arpumentos invocados, o tribunal "a quo" ignorar o Acordao
do Plenario do Tribunal Constitucional 520/2023 e muito menos, na sentenga que proferiu e objeto
do presente recurso, estribat-se com o atgumento principal, de que aquele s6 lhe compele
pronunciar-se pelas questdes processuais do processo eleitoral, quando o reclamante e ora
recotrente, invoca tamanhas e pondetosas razdes de constitucionalidade e que sem margem para
dtvidas, obstam i admissibilidade da candidatuga da lista do CHEGA.

Q) Por dltimo o recorrente também tequer ¢ mui respeitosamente, aos Colendos juizes
Conselheiros, e para evitar outras ditbias ou enviesadas interpretagdes do douto Acbrdio 520/2023
e também do Acérdio 504/2023, que ao ser referido no ponto 2.5.6. 2° paragrafo: "Imporia notar,
antes de mais, que o Acirdio 1.° 50412023 ndo verson sobra a impugnagio de deliberagdes on guaisquer afas
praticados pela Convengido Nacional, analisando apenas a validads da deliberagio impngnada qite aprovor
Reguiamento Bleitoral ¢ de Frncionamento da V" Convengio Navional daguele Partido ¢ procedert d convocagio dos
wilitantes daquele Partide para reuniveni a V" Convengito Nacional, em sesséo extraordindria. Se as deliberagies da
Convengiio Nacional foram vilidar ou nio exm fingdo da anlagio da respetiva convocaldria, € guestio que exorbita
9 presente processe”,

R) Pata que nio subsistam quaisquer davidas ao Tribunal Constitucional, o partido ADN vem
alegar como irregularidade processual cometida pelo partido CHEGA, a apresentagao da lista
candidata do partido as elei¢des regionais, por um 6rgao que nao tinha legitimidade para o fazer,
conttariamente ao prevista no n.° 1 do artigo 25.° da Lei Organica n® 1/2006, de 13 de Fevereiro,
que determina que: "a apresentagio de candidaturas cabe aos 6rgios competentes dos pattidos
politicos",

S) Para reforcar a nossa convicgio, relembramos o dirimido no acérdio n.® 520/2023, de 17
de Agosto, que considerou nula a convocatoria da V Convengao Nacional daquele Partido o que,
consequentemente, em nossa opinido, invalida todas as deliberagfes af tornadas, nomeadamente a
tomada de posse do 6tgio que veio a apresentar a candidatura do partido CHEGA a estas elei¢Ges
tegionais.

T) Pelo que, mesmo nio tendo "o Acérdio n® 504/2023 versado sobre a impugnacio de
deliberagbes ou quaisquer atos praticados pela Convengio Nacional, analisando apenas a validade
da deliberagio impugnada que aprovou o Repulamento Eleitoral e de Funcionamento da V
Convencio Nacional daquele Partido e procedeu a convocagio dos militantes daquele Partido pata
reunirem a V Convencio Nacional, em sessdo extraordindria, vem o partido ADN solicitar ao
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Douto Tribunal Constitucional que se pronunciem definitivamente pela ilegalidade das decisoes,
deliberactes e atos, tomadas pelos Orpiios nomeados e seus respetivos titulares, através de uma
convocatéria que foi posteriormente considerada coo ilegal decorrentes da V Convengio do
CHEGA, que leve lugat nos dias 27, 28 e 29 de janeiro, e para que assim dividas niio restem a
ninguém e nunca possa no futuro, vir a ser todo este processo eleitoral impugnado, apds os
resultados eleitorais,

U) Rejeitando as listas e a candidatura do partido CHEGA ja apresentada, as eleigbes regionais
da Madeira a lerem lugar ja no préximo dia 24 de setembro de 2023,

E s6 assim serd realizada a tio acostusnada JUSTICA”.

8. Regularmente notificado dos dois tecursos, o partido CHEGA, através do respetivo
mandatirio, Francisco Gomes, respondeu, em sintese, o seguinte:

“1. No ambito dos presentes autos havia j4 sido apresentado requerimento pelo Sr. Gregério
Alves Teixeira que deu lugar, e bem, ao despacho de indeferimento do refetido requerimento, com
os seguintes fundamentos:

"Considerando que:

* A legitimidade para impugnar o despacho de admissio das listas cabe aos mandatarios, aos
candidatos e aos partidos politicos concorrentes 4 eleicio (cfr. 33.% n.°l, da LEALRAM), nio
gozando o apresentante de tal qualidade;

« O Tribunal Constitucional mantém vigente o registo do partido CHEGA, conforme
certidio junta a fls. 4 do apenso C, inexistindo qualquer outra comunicagio do referido tribunal; e

+ Nio é invocada qualquer irregulatidade processual suscetivel de apreciagio do tribunal em
fase processo eleitoral;

Decido indeferir liminarmente o requerimento aptesentado pelo St. Gregdrio Alves Teixeira,
pot si e em representagio dos militantes da agremia¢io denominada CHEGA MADEIRA."

2. Ora salvo melhor opinido, a reclatnagio apresentada pelo ora Recorrente apenas superou a
questio da falta de legitimidade apontada pelo Tribunal,

3. Mantendo-se a evidéncia de que o Partido CHEGA se encontra regularmente insctito junto
do Tribunal Constitucional de acordo com certiddo ja junta aos autos.

()

1- O partido CHEGA cumpriu com todos os requisitos legais previstos na LEALRAM, sendo
que de todo o arrazoado que constitui o recurso interposto pelo partido ADN, destaca-se como
dnico fundamento para discordincia com a douta decisio proferida pelo Tribunal Judicial da
Comatca da Madeira a alegada "irregularidade processual cometida pelo partido CHEGA"
traduzida, no entendimento do recorrente, pot a lista candidata as eleicbes para a Assembleia
Legislativa da regito Auténoma da Madeira ter sido apresentada "por um érgio que ndo tinha
legitimidade para o fazer",

1T - Motivagio que alicerca no entendimento que o Acoérdao n.® 520/2023 de 17 de Agosto,
proferido por este excelso Tribunal, ter determinado a invalidade das deliberacdes tomadas na V
Convencio Nacional do Partido CHEGA. O que, no entendimento do recorrente tem como efeito
a destituiciio da Direcgio do partido, impedindo que a mesma tenha legitimidade para apresentar a
sua candidatura A eleicio em causa, o que ndo corresponde a verdade,

IIT - Na pritica o que se verifica ¢ que o Reclamante, em clata situagio de falta de legitimidade,
vem colocar em causa um acto praticado pot um 6tgio interno de um outro Partido Politico. Ou
seja, a reclamagio apresentada versa sobre questdes sobre as quais a legitimidade para serem
suscitadas néio cabe a outros partidos politicos, mas sim aos militantes, o que manifestamente nio
é o caso, conforme o previsto no 103.°-D, da Lei n.” 28/82, de 15 de Novembro.
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IV - Ignorando esse facto, propositadamente ou nio, o Recorrente procusa extrapolar os
efeitos do Acdrdio do Tribunal Constitucional que declarou invélida a deliberagio da Cosmissio
Nacional do Partide CHEGA, de 10 de Dezembro de 2022, na patte em que aprovou o
Regulamento Eleitoral e de Funcionamento da V Convengao Nacional daquele Partido.

V - Ora, considerando o disposto no art.” 31.° da Lei dos Partidos Politicos, a destituigio dos
titulares dos 6rgios partidisios apenas pode set decidida por sentenga judicial, proferida em
processo judicial destinado para esse fim, o que nao foi, de todo, o caso. Ao contririo do que o
recottente pretende fazer crer, numa manifesta deturpagio do sentido da decisio, o douto Acordio
do Tribunal Constitucional que decretou a invalidade da convocatdria da V Convengio Nacional
do CHEGA niio procedeu 4 destitnigio de nenhum 6rgio nem dos seus titulares, nem tae pouco,
se profunciou sobre a validade das decisdes tomadas na referida Convengio do partdo. O que
impede a attibuigio dos tais efeitos colaterais ou acessorios, reclamados pelo recortente.

V1 - Por isso mesmo, davidas nio podem testar, sob pena de se conferir ao Acordio efeitos
colatetais, inadmissiveis, por nio ter sido conferido ao partidc CHEGA hipétese de exetcer o
contraditério sobre o mesmo, que o Gnico efeito que advém do referido Acédrdao assenta na
anulacio da Convocatéria da V Convengio do partido. Nada mais!

VII - Para além de tudo isto importa sempte referir que, mesmo admitindo, cotno mera
hipétese, mas sem concedet, que a decisio do Tribunal Constitucional acarreta a anulagio da eleigao
da direc¢iio e a destituicio automatica da mesma, a verdade é que a decisio apenas produzitia os
seus efeitos apds o transito em julgado da decisdo judicial que o decretou, o que nio afecta o acto
anterior de aprovagdo da lista candidata as eleicOes para a assembleia legislativa da Madeira. Pots,
aquando da aprovagio da lista candidata, a Ditecgio nacional do CHEGA estava no exercicio das
suas fungoes, achiando de boa-fé, na convicgao da legitimidade do exercicio dessas fungoes.

VIII - Nio se poderia aceitar que a decisiio de anulagio da convocatoria da Convengio do
pattido tivesse cotno consequéneia deixar o partido num vazio directivo e impedido de participar
ria vida politica activa, nomeadamente de excrcer o seu legitimo direito de se candidatar as eleigdes
etn causa.

IX - Mas o mais relevante de tudo, & que o recorrente estd a desviar o cerne da questao para
nm aspecto lateral e itrelevante para o que estd em causa nos presentes autos. O indeferimento da
candidatura do CHEGA apenas podia ser decidido se houvesse alguma irregularidade processual
na apresentagio da candidatura, o que nio é o caso.

X - Por fim, ficando esclarecida a questio dos efeitos do Acérdio que levam i interposigio do
presente recurso, importa recordar que, como ji se invocou em sede de resposta a reclamagio e
bem consta do douto despacho proferido pelo Tiibunal a quo, o Tribunal Constitucional nio
determinou a extingio do partido CHEGA, mantendo-se vigente o registo do mesmo. Assim sendo,
o Partido CHEGA configura um partido politico legalmente constituido e reconhecido na ordem
juridica nacional, o qual, nos termos do art.® 21.° da LEALRAM, tem plena legitimidade para
apresentar candidatura & elei¢io em causa»

XI - Por outro lado, os requisitos constantes no art. 25.° da LEALRAM referem que a decisao
das candidaturas cabe aos drgios competentes dos partidos politicos e, quanto a esse ponto, os
Fstatutos do partido CHEGA sio muito claros: essa é uma competéncia da Direcgio Nacional, nio
restando também duavidas quanto A competéncia para a decisio de aprovagio das listas por um lado,
e do cumprimento dos requisitos previstos na LEALRAM, por outro.

XII - K, assim, conviccio do Recorrido que o Acéedio do Tribunal Constitucional que
declatou invalida a convocatéria da V Convencio do partide nao teve outro efeito que nio tenha
sido esse mesmo ¢ sobretudo porque:

a) Nio fot anulada qualquer decisao tomada da referida Convengao;

b) Nio foram destituidos os érgios do partido CHEGA em fungdes;

¢) Nio houve qualquet decisio de extinguir ou suspender a inscrigio do partido.
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XIV - Pelo que nio existe qualquer ilegalidade ou itregularidade na Candidatura do CHEGA,
cotno bem decidiu o Tribunal Judicial da Comatca da Madeira, nio havendo qualquer razio para
proceder a alteragio a decisio proferida. O recurso interposto afigura-se infundado, destituido de
raziio juridica, assente em critéeios politicos destinados a proceder a eliminagio de uma candidatura
plena de legitimidade.

XV - Com o devido respeito por entendimento contrario, conferir provimento, a este tecurso
setia atribuir a um acérdio efeitos que o mesmo nio temn e criar um precedente gravissimo na
dindmica democritica portuguesa. Que o recorsente o pretenda fazer aceita-se na luta politico
pattiddria, mas ja nfio se pode sequer equacionar que o préprio autor da decisio atribua ao Acérdio
por si proferido efeitos que o mesmo nio tem.

Termos em que, com o mui douto suptimento de vossas exceléncias, Excelsos Juizes
Conselheiros, deve o recurso aptesentado ser julgado improcedente por infundada e manter-se a
decisio de aceitacio da candidatura do CHEGA 4 Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma da
Madeira ¢ bem assim como o indeferimento da reclamagiio apresentada pelo partido ADN.”

Em 30 de agosto de 2023, foram admitidos os recursos e subiram os autos.

Cumpre apreciar e decidir.

II. Fundamentagio

9. Quanto & factualidade, resulta dos elementos disponiveis neste Tribunal Constitucional,
com relevancia processual, o seguinte:

a) Em 17 de agosto de 2023, o militante do partido CHEGA Gregorio Alves Teixeira
apresentou ao Tribunal da Comarca do Fanchal um requerimento, et alegada representagao dos
militantes de agremiagio denominada “CHEGA Madeira”, sobre problemas de natureza juridica
respeitantes ao partido, em patticular a anulagao da convocatéria da dltima convengio nacional, a
“destitnigiio de existéncia legal dos estatntos” e a impugnagio judicial da direio regional — que
implicariam dividas sobre a legitimidade do partido pata se candidatar as elei¢Ses (fls. 321 a 322);

b) Por despacho do tribunal a gre, do dia 22 de agosto de 2023, foram definitivamente
admitidas todas as listas candidatas, o que incluiu a apresentada pelo partido CHEGA. No mesmo
despacho, ¢ em resposta ao requetimento de Gregorio Alves Teixeira, o tribunal @ g#o entendeu
que este carece de legitimidade para impugnar o despacho de admissio das listas, e que nio fora

invocada qualquer irregulatidade processual suscetivel de apreciagio do tribunal em fase de
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procedimento eleitoral, pelo que indeferiu liminarmente o requerido (fls. 411 a 414y;

¢) Em 23 de agosto de 2023, o pattido Alternativa Democratica Nacional apresentou
reclamacio daquele despacho (fls. 424 a 428), reiterando os fundamentos aduzidos por Gregdrio
Alves Teixeira e invocando o Acdrdao n.° 520/2023 deste Tribunal Constituctonal;

d) Em 25 de agosto de 2023, o requerente Gregdrio Alves Teixeira apresentou “recurso da
decisio da reclamacdo”, dirigido ao Tribunal Constitucional, reiterando as irregularidades
processuais e ilegalidades alegadas junto do tribunal # guro (fls 459 a 463);

e) Por decisio de 28 de agosto de 2023, o Tribunal # gz indeferiu a reclamagao apresentada
pelo pastido ADN e ordenou a constituigio de advogado por parte do requerente Gregdrio Alves
Teixeira (fls. 472 a 475),

f) Nlesse mesmo dia, tal requerente apresentou teclamagio contra o despacho que lhe
ordenara a constituicao de advogado (fl. 479), tendo, em resposta, sido proferido novo despacho
que ordena a tramitacio do recurso sem a constituigio de advogado, “para evitar que nesta fase do
processo sejam ciiados entraves processuais” (fls. 494);

) Em 29 de agosto de 2023, foi interposto o recurso para o Tribunal Counstitucional pelo
recorrente partido Alternativa Democratica Nacional (fls. 480 a 493);

h) Tim 30 de agosto de 2023, o tribunal & gio admitiu os recursos apresentados por Gregorio
Alves Teixeira ¢ pelo pattido politico Alternativa Democratica Nacional {fls. 551);

1) Ainda em 30 de agosto de 2023, o partido CHEGA velo aptresentar fesposta a0s recutsos

em questio (fls. 519 a 550), e subiram os autos.

10, Nos termos do artigo 35.°, n. 1 da LEALRAM, o Tribunal Constitucional € competente
para julgar os recursos das decisdes finais relativas A apresentagio de candidaturas. O Tribunal
Constitucional sé pode tomar conhecimento do recutso quando apresentado por quem tenha
legitimidade (cfr. artigo 36.° da LEALRAM), se incidir sobre a decisdo final retativa d apresentagiio de
candidatiras (cfr. n.°s 4 e 5 do artigo 33.° da LEALRAM) e se tiver sido interposto no prage de 48
horas a contar da aficagio das lisias admitidas d eleigio (cfr. n.° 2 do artigo 35.° da LEALRAM).

11. Por outro lado, é imperativo compreender, nesta sede, e a titulo prévio, a natareza do

presente meio processual — o contencioso de apresentagio de candidaturas — e distingui-lo de
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outros meios processuais atinentes & atividade dos partidos politicos.

Com efeito, o contencioso de apresentacgio de candidaturas nio se confunde nem com o
contencioso eleitoral, nem com as acdes de impugnagio, no plano interno, de decisdes ou drgaos
de partidos politicos. A luz da 1.TC, as suas bases legais sdo distintas e os procedimentos, em cada
caso, apresentam patticularidades, como pode concluir-se da leitura do disposto nos artigos 101.°,
102.°,103.°-C ¢ 103.°-D.

Assim, o contencioso de apresentacio de candidatutas, tegulado no artigo 101.° da Let do
Tribunal Constitucional, inclui-se no conjunto dos “ontros procesios eleztorais”, constantes da Seccio
11 do Subcapitulo 11 da LTC, a par do contencioso eleitoral, do recurso relativo as eleicbes para o
Parlamento Buropeu, dos recutsos de atos de administragiio eleitoral e dos recursos relativos as
eleicdes realizadas na Assembleia da Repiblica e nas Assembleias Legislativas Regionais (previstos
nos artigos 102.° 2 102.°-D da LTC). Sio meios processuais atinentes, em termos latos, ao processo
eleitoral, constituindo-se como garantia do pluralismo democratico e da livie expressao da vontade
populat. Dizem, pois, tespeito, a uma atividade dos sjerfos politicos, designadamente, dos partidos,
com evidente projegdo externa — a patticipacio nos atos eleitorais —, e é nesse contexto que deverio
entender-se os pressupostos legalmente exigidos; com efeito, é devido a projecio externa da
participagio em eleighes, ¢ & necessidade de assegurar a livre concorténcia democritica entre
partidos e outros sujeitos politicos que a lei atribui, em regra, neste tipo de ptocessos, legitimidade
processual ativa aos candidatos, aos mandatétios e aos demais pattidos concotrentes 4 eleighio em
causa. Por outro lado, é, neste quadro, compreensivel — atenta, igualmente, a inevitivel ceferidade
exigivel neste tipo de processo judicial — que os poderes jurisdicionais se limitem ao controlo da
regularidade dos atos especificamente atinentes 4 apresentagio de candidaturas ¢ realizagio do ato
eleitoral.

Distinta ¢ a natureza das acdes de impugnacio de cleigao de titulares de drgaos de partidos
politicos e das a¢des de impugnagio de deliberacio de 6rgios de partidos politicos, previstas,
respetivamente, nos artigos 103.°-C e 103°-D da LTC. A possibilidade de impugnacio de tais atos
junto do Tribunal Constitucional funda-se na ideia de garantia de camprimentos das obrigagoes
constitucionais de organizacio e gestio democrdticas ¢ de participagio de todos os membros de um partido na
sua vida interna (cfr. artigo 51.%, n.° 5, da CRP), e ocorre no quadro de um “modelo de tipicidade

estrita”, Nestes termos, a LTC reserva a legitimidade processual ativa aos militantes pactidarios. Ou
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seja, 2 impugnagio de deliberagdes dos Srgiaos dos partidos politicos ou da eleicho dos scus titulares
é considerada matéria do foro imferno, nio sc permitindo interferéncia extetior, nem de outtos

pattidos politicos, nem mesmo do Ministésio Publico.

12. Esta distinciio entre os planos #nferno e externe da atividade dos partidos — e as respetivas
consequéncias quanto i escolha dos meios processuais adequados para a impugnagao de
determinados atos — tem sido, alids, claramente afirmada por este Tribunal Constitucional, 20 longo
dos anos. Veja-se o que se explicou no Acordio n.” 674/2021, no qual se faz apelo ao disposto nos
Acdrdios n.° 520/2017 (n.° 10), 456/2009 e 469/2005:

“Sobre {...) a invocagio de violagbes de regras atinentes a democraticidade interna do partido
por ele representado — venham tais alegacdes de militantes do partido em causa ou de forgas
concorrentes a0 ato eleitoral a que tal partido se apresenta —, por se tratar de matéria atinente a
respetiva disciplina e funcionamento interno, sempre setia de considerat o que este Tribunal
também 4 referiu nos seus Acordaos n.% 520/2017 (n.° 10 e 456/2009 (que também convoca o
anterior Acordio n.® 469/2005):

«[O] Tribunal Constitucional, no dmbito do presente contencioso eleitoral, nio possui
competéncia para determinar se a outra lista apresentada pelo mandatirio do Partido Socialista
obedece a0 disposto nos preceitos legais para que implicitamente remete o artigo 21° da LEOAL,
ou seja, para determinar se o Partido Socialista foi efetivamente representado pelos otgios
partidarios estatutariamente competentes aquando da apresentagio dessa outra lista que foi aceite.
Disse o Tribunal Constitucional, a este propdsito, no Acordio n.® 469/2005, de 21 de setembro,
alids citado na resposta ao recurso:

“(.n

{..) examinada a Secgio I, com a epigrafe de “Propositura”, do referido Capitulo II da
LEOAL, constata-se que esta niio contempla nem regula o processo de formagao ou de tomada de
deliberacGes e decisdes dos partidos politicos, coligagoes de pattidos politicos constituidas para fins
cleitorais e prupos de cidadios, a quem reconhece o direito de apresentar listas para a eleicio dos
érgios das autarquias locais (cf. art® 16°, n.° 1), que subjazem ou suportan os atos da entidade que
apresentou a lista impugnada e, aos quais, os recotrentes imputam as irregularidades, de
aptesentagio das listas de candidatos aos rghos das autarquias locais (cf. art.%s 16° a 24%), de
designagio ou de nomeagio dos respetivos representantes para a apresentagao das listas em tribunal
(art.” 21°) e de designagiio do mandatirio das mesmas listas (art.” 23°).

Esta é uma realidade anterior e exterior a estes oufros atos cuja pratica, no processo eleitoral, se
encontra regulada na LEOAL, escapando ao controlo do contencioso nela previsto.

Nio cabe, assim, ao tribunal judicial, e pela via do recurso ao Tribunal Constitucional,
conhecet, no itmbito do contencioso eleitoral, da eventual violagio de quaisquer preceitos, sejam
eles de fonte legal ou estatutaria, na tomada dessas deliberagdes ou decisoes, nomeadamente — e
cingindo-nos 2o caso em aprego — da violagio de preceitos que reconhegam ou atribuam direitos
as esttuturas locais do Partido Socialista ou aos militantes que as integram.

O processo de contencioso eleitotal niio est configurado legalmente para se poder obtet nele
a tutcla dos direitos partidarios que sdo alegados pelos tecorrentes, nio havendo de curar-se de
saber se ela podera ser judicialmente reconhecida e, na afirmativa, através de que meio e petante
qual o tribunal.y»
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Ora, a situagiio subjacente i presente agao de impugnagiio cortesponde a uma vicissitude znzerna
relativa a0 processo interso do partido respeitante 4 aprovacio da lista de candidatos a apresentar 2
eleicio dos titulares dos drgios das autarquias locais, a ter lugar no proximo dia 26 de setembro.

Sendo certo que as irregularidades processuais a que se referem as mencionadas normas dizem
tespeito ao proprio processo de apresentagio das listas (regulado no artigo 16.% e ss. da LEOAL),
nio podem ser invocadas pata o efeito, como fundamento de impugnacéo, qualquer das razdes que
estiveram na base das decisdes ora impugnadas, atinentes, conforme se disse, aos critérios a adotar
pelos 6rgaos internos do pattido na escolha dos candidatos que integram a lista apresentada pela
coligraciio eleitoral de que faz parte.”

Sendo de acompanhar, nos presentes autos, esta jutisprudéncia, por nio se verem motivos

para dela divergir, & a esta luz que seriio, seguidamente, apreciados os recursos ofa em causa.

a) Ouanto ao recitrso interposto pelo mifitante do CHEGA Gregirio Alves Teixeira

13. Como se sabe, no que respeita 20 contencioso de candidaturas, a LTC remete, de forma
expressa, para cada uma das leis eleitorais que regulam a preparagio dos atos eleitorais, em cada
especifica clei¢io. Neste sentido, cada lei eleitoral prevé distintas regras no que se refere aos
expedientes ¢ formalidades que devem ser observados no Ambito de um litigio dessa natureza.

No caso vertente, aplicando-se a LEALRAM, estatui-se, no seu attigo 36.°, que “/w
legitimidade para inferpor recurse” para o Tribunal Constitucional, das decisbes finais do juiz relativas 4
apresentagio de candidaturas ‘o5 candidatos, os respetivos mandaldrios ¢ os partidos politicos concorventes d
eleipdo” .

Ora, é facil de concluir que o recorrente, na qualidade de militante, nio cumpre o requisito
constante da norma citada. Com efeito, ¢ como o préprio reconhece, ndo se trata de candidato,
mandatario ou representante legal de outro partido politico. Nestes termos, e ao contririo do que
argumenta, a sua qualidade de integrante do partido cuja lista € impugnada nio o torna representante
do mesmo, pata efeitos do contencioso de apresentagio de candidatura. De facto, o secotrente nao
atua, nestes autos, em nome ou em representacio do partido; por outro lado, a “agremiagio”
denominada “CHIGA Madeira” também ndo pode set considerada como organizacio partidiria
autonoma. Consequentemente, o recorrente Gregorio Alves Teixeira ndo tem legitimidade
processual para interpor o recurso em aprego.

Diga-se, ademais, que a lei prevé, como acima se explicon, um meio processual especifico,

reservado aos militantes dos partidos, para impugnagio das deliberagdes acerca das quais entendam
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existir ilegalidade grave — a agiio de impugnacio de deliberacoes de 6rgios de partidos politicos,
consagtada no artigo 103.°-D, da LTC. O militante Gregdrio Alves Teixeira podetia, pois,
atempadamente, ter langado mio desta possibilidade para contestar — desde logo, no plano mterno,
mas com recurso para este Tribunal — a decisio de constituigio das listas e apresentagdo da
candidatura do partido CHEGA. Nio o tendo feito, ndo pode agora intervir em sede do
contencioso de apresentagio de candidaturas.

Nestes termos, por falhar pressuposto processual fundamental, respeitante a legitimidade

processual ativa, o Ttibunal Constitucional nio pode conhecer do tespetivo recurso.

b} Quanto ao reciurso interposto pelo partide AAlternativa Democritica Nacional

14. Este recorrente sustenta a sua pretensio com base, em primeiro lugar, na ilegalidade da
convocatéria da V. Convencdo Nacional do partidc CHEGA, declarada pelo Acérdio deste
Tribunal Constitucional n.° 520/2023, bem como na alegada nulidade das deliberacoes tomadas
nessa sede, que entende ser consequéncia necessaria da primeira nulidade invocada. Ou seja, no
entender do AIDN, a nulidade da convocatéria da V Convengao Nacional do partido CHEGA teria
o efeito de invalidar todos os atos nela praticados, bem como os subsequentes, designadamente a
nomeacio de todos os drgaos e titulates dela derivados, e em consequéncia, também fodas ar decisges
¢ atos dal resultantes, como a tomada de posse dos membros dos Stgaos internos do pattido e a
escolha dos candidatos 4 eleicio regional. Desta forma, sustenta o partido Alternativa Democratica
Nacional que a Dire¢ao Nacional do partido CHEGA catece de legitimidade para exetcer a sua
competéncia, consagrada no attigo 21.° n. 1, alinea b), dos seus Estatutos, na versio em vigot,
depositada no Tribunal Constitucional, de «aprovar as listas de candidaturas [...] aos govetno e
parlamentos regionaisy.

im razdo disso, entende o recorrente que a aptesentagio da lista, tal como efetuada pelo
partido CHEGA, incottreria numa ittegularidade processual insandvel, uma vez que nio teria sido
feita pelo 6rgio competente; sendo esta itregularidade passivel de fiscalizagio em sede de
contencioso de apresentagio de candidaturas, defende o recorrente a improcedéncia da
fundamentacio adotada pelo tribunal & gwo.

Vejamos.
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15. Impotta, antes de mais, esclatecer que o objeto do presente recurso nao versa sobre os
efeitos do Acérdao n.® 520/2023 do Tribunal Constitucional. Com efeito, conforme ja se explicou,
o contencioso de aptesentacio de candidatutas nao constitui um momento de fiscalizagio da vida
e da democraticidade #nfernas dos pattidos politicos. Por outro lado, a matéria atinente ao foro
interno dos partidos é imune, nos termos da lei, a intromissées externas aos envolvidos no
desenvolvimento da atividade partidaria; de facto, entendeu o legislador reservar aos militantes meio
processual proprio para suscitar a fiscalizagio da regularidade dos atos partidrios, fora do ambito
dos processos eleitorais. Quanto a questdes de natureza eleiforal, relacionadas com a expressao da
vontade politica, ¢ que devem obedecer as notmas que garantem o funcionamento democritico
dos érgios de poder politico, existem outros meios processuais disponivels, entre os quais o
presente contencioso de apresentagio de candidaturas.

Ora, o Acérdio n.° 520/2023, proferido em sede de agio de impugnagio de deliberagao de
érgio de partidos politico, decidiu apenas acerca da irregularidade da V Convengio Nacional do
pattido CHEGA. Essa matéria, com todos os aspetos que foram entdo apreciados, sifua-se,
tipicamente, #o plano da vida interna do parfide, tendo aquele processo sido iniciado, de maneira
adequada, por uma militante do partido implicado, que, nessa qualidade, detinha legitimidade
processual ativa para tal. O julgamento dessa agio de impugnacio configurou, no plano
jurisdicional, uma forma de contolo e de garantia da legalidade e democraticidade do
funcionamento do partido.

Por seu turno, e distintamente, o presente recurso visa apenas a fiscalizagio de certos
aspetos do processo de admissao das candidaturas a uma determinada eleigiio. Pretende-se, pois,
assegurar iguais condicdes aos agentes politicos participantes de uma disputa eleitoral, de acordo
com os ditames formais e matetiais que a lel impoe. No caso concreto, os requisitos formais a
cumptir por todas as candidaturas encontram-se previstos no artigo 20.° da LEALRAM,
importando também observar os prazos e demais exigéncias constantes dos artigos 25.%, 27.% e 28.°
da mesma lei. Nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do diploma, sio objeto de controlo jutisdicional “a
reglaridade do processo, a antentisidade dos docnwmientos que o integram e a elegibilidade dos candidates.” Assim,
a lei ndo prevé, nesta sede, o controlo de quaisquer outros aspetos, além destes — o que, alids, se

compreende, face 4 especifica natureza e aos tempos do processo eleitoral.
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Por esta tazio, nio sio mobilizaveis, nestes autos, a titulo de fundamentagio, quaisquer
questdes referentes A alegada ilegitimidade dos #itwlares dos drgios do partide, em virtude da nulidade
da convocatéria do érgio que os elegeu. Assim sendo, ndo se impde, na presente sede, o
esclarecitnento das consequéncias juridicas da decisio tomada no Acoérdio n.® 520/2023, nao
cabendo determinar se dela deriva, ou nio, a nulidade de todas as deliberagdes aprovadas na V
Cogvengio Nacional do partido CHEGA.

Nio colhe, pois, a linha argumentativa do recorrente, na medida em que nao estamos
perante um mecanismo processual destinado a apreciar a legiimidade dos membros que exercem
fungdes nos Srgios dos partidos politicos, da qual decorreria a validade dos seus atos, incluindo do
ato de aptesentagio da candidatura aqui em causa. Deste modo, ao ser agora requerida uma
prontincia deste Tribunal Constitucional acerca da nulidade das deliberagdes tomadas na V
Convenciio Nacional do CHEGA (ponto 26 e conclusdes E, N, S e '1' do recurso), o requerimento
contém, nesta patte, uma pretensio estrartha ao contencioso de apresentagio de candidaturas.
Sucede que isso nio pode servit para alargar, pot via indireta, a legitimidade processual ativa para
impugnar uma deliberagio tomada por érgios de partido politico. Como acima se explicou, atentas
as finalidades, de natureza juridico-constitucional, das a¢des de impugnagio de deliberagio ¢ de
eleicio de titulares de 6rgaos de partidos politicos, a legitimidade para desencadear a respetiva
fiscalizacio esta reservada, a titulo exclusivo, aos militantes do pattido em causa, nio havendo lugar

a intervencao de quaisquer outras entidades.

16. Tendo em conta tudo o que ji se afirmou, € facil compreender que o enquadramento
do contencioso de apresentagio de candidaturas cinge a apreciacdo, por parte do Tribunal
Constitucional, em sede de recutso, aos elementos que a lei define como objeto de controlo
jutisdicional, a saber, e nos termos do citado artigo 29.°, n.° 2, da LEALRAM, os atinentes a
regilaridade do processo, auntenticidade dos documentos que o integram ¢ elegibilidade dos candidatos. Com efeito,
o que a lei visa assegurat, neste Ambito, ¢ que a lista candidata foi apresentada por 6rgio competente
do pattido, que este se encontra regularmente registado junto deste Tribunal Constitucional, que a
candidatura corresponde a vontade efetiva dos candidatos e que estes nao sdo, por qualquet razio
inelegfveis. Sendo um controlo inevitavelmente célere, em que a possibilidade de contraditotio e

produgio de prova é limitada, a verificagio da regularidade destes elementos, inclumdo a ¢fetiva
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competéniia do 61gdo do partide responsavel por formular e apresentar a lista candidata, face ao concreto
teor dos tespetivos Estatutos, far-se-4 segundo um critério de evidéncia, s6 havendo lugar a rejeigio
da candidatura em caso de irregularidade manifesta ou comprovada.

Fora do Ambito deste contencioso de apresentacio de candidaturas ficara, pois, em regra, a
verificacio da /egitimidade dos titnlares dos Otgaos partidarios. Para isto, como explanado, existem a
agio de impugnacio da eleicio dos titulares, nos termos do artigo 103.°-C da LTC, e a agdo de
impugnacio de deliberagio tomada por dbrgio do partido, nomeadamente, neste caso, de
constituicio da lista, ex v art. 103.°-D, n.° 2, da LTC.

Como decorre da decisio ora recorrida, a lista dos candidatos submetida a apreciagio do
tribunal @ gro, para concorrer nas eleicbes regionais aqui em causa, foi aprovada pela Diregio
Nacional do CHEGA, seguindo-se, pois, o previsto no artigo 21.°, n. 1, alinea b), dos respetivos
Estatutos, na versio em vigor. De resto, o recortente nada alega ou invoca em sentido contririo,
limitando-se, na realidade, a questionat @ Jegitinidade dos concretos titilares daguele drgao, com base no
decidido no Acédrdio n.° 520/2023. Ora, por tudo o que se explicou, face a delimitagao, nestes
termos, do objeto do recurso, a pretensio do recorrente ADN ndo tem como prosperat, em sede
de contencioso de aptesentagio de candidaturas, uma vez que nio cabe no seu ambito. Alids,
decisio distinta nfio s6 nio se coadunaria com a incontornavel celeridade dos recutsos atinentes a
questdes eleitorais, como permitiria a partidos adversarios, num determinado ato eleitoral, colocat-
se em situacio equivalente 2 dos militantes no que toca a questionar a legalidade e regularidade de

eleicoes e deliberacdes putamente internas, possibilidade que a lei ndo quis consagrar.

17. Pelo exposto, assentando a pretensio do recortente apenas no argumento segundo o
qual «a apresentacio da lista candidata» do CHEGA as elei¢Oes legislativas da Regiao Auténoma
da Madeira foi feita por um drgio ilegitimo (conclusio R), cabe concluir pela improcedéncia do
recurso. Com efeito, o tinico requisito que aqui cabe verificar — a competéncia estatutiria do orgio
que aprovou e apresentou a candidatura em causa — encontra-se satisfeito, independentemente da
identidade dos seus concretos titulates, pelo que nio pode dar-se por verificada, nesta sede,
qualquer irregularidade processual.

A lista foi apresentada em conformidade com os formalismos legais. Para cuidar de saber

se hi questdes de legalidade que possam comprometer o funcionamento do partido CHEGA, a
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legitimidade dos seus érgaos internos ¢ a regularidade das suas deliberacdes, sio outras as vias de

recurso legalmente previstas.

III. Decisdo
Pelo exposto, decide-se:
a) Nao conhecer do recurso interposto por Gregorio Alves Teixeira;

b) Negat provimento ao recutso interposto pelo partido Alternativa Democrética Nacional,
confirmando a decisdo recotrida, de admissio da candidatura do partido CHEGA a eleigio para a

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeita, a realizar em 24 de setembro de 2023.

Lisboa, 4 de setembro de 2023.
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