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1.1 SINTESE

Contexto da transicdo verde

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, no ambito da Convengdo Quadro
das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC), tendo desenvolvido o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC2050) ! para concretizar essa ambic3o e que constitui a estratégia nacional submetida a
CQNUAC. Esta estratégia representa o contributo nacional para os objetivos do Acordo de Paris e reflete
igualmente as conclusGes do Relatdrio Especial do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (IPCC),
qgue identifica a década 2021-2030 como determinante para concentrar os maiores esforcos de reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), alinhando a economia nacional com uma trajetéria de

neutralidade carbénica.

Em articulacdo com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas igualmente ambiciosas, mas
exequiveis, para o horizonte 2030, que se encontram vertidas no Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030)?, nomeadamente na sua Ultima revisdo em 2024, que se constitui como o principal instrumento de politica

energética e climatica nacional para a década 2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

Além de respeitar as disposicdes da Lei de Bases do Clima3, esta atualizacdo decorreu em paralelo com
atualizagdo do RNC 2050, para garantir o alinhamento das politicas, objetivos e metas estabelecidos entre o curto
e o longo prazo. Contudo e apesar do processo de atualizagdo do RNC2050 ainda se encontrar em curso, o
exercicio de atualizagdo do PNEC teve ja em consideragdo a ambigdo que nos é exigida no curto prazo, com vista

a acomodar e reforcar o objetivo de antecipac¢do da neutralidade climatica para 2045.

Portugal estd assim comprometido com a agdo climatica e com os objetivos ambiciosos, mas exequiveis,
definidos a nivel nacional, dispondo de um vasto conjunto de instrumentos setoriais que Ihe permite concretizar
de forma eficaz os compromissos a que estd acometido. Importa assim também destacar o percurso positivo que
tem sido seguido nos ultimos anos, em particular em relagdo a redugdo de emissGes de GEE e a aposta nas fontes

de energia renovavel, matérias em que se tém alcangado resultados muito positivos.

Além de reduzir a dependéncia externa, Portugal conseguiu desacoplar o crescimento do Produto Interno Bruto
das emissGes de GEE e do consumo de energia primaria, gerando maior riqueza, com menos emissées e menor
consumo de energia - um resultado com evidentes beneficios para a economia e para a sociedade. Este percurso
de redugdo das emissdes totais de CO2 deverd manter-se nas proximas décadas, enquanto Portugal aposta numa
economia cada vez menos intensiva em carbono, com particular énfase na produgdo de eletricidade a partir de
fontes de energia renovavel e na utilizacdo de gases renovaveis. Esta transformacdo deverd ser transversal a

todos os setores de atividade, energéticos e ndo-energéticos, tendo em conta o respetivo potencial de

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho
2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 149/2024, de 30 de outubro
3 Lein298/2021, de 31 de dezembro
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descarbonizagdo, e devera ser auxiliada por politicas que promovam de forma justa e equitativa a transi¢do
energética, a descarboniza¢do dos processos e atividades e respetivas altera¢des de comportamentos alinhadas

com o principio da sustentabilidade.

Foi neste contexto que surgiu o novo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE2) 4, enquadrado pela
revisdo da Diretiva CELE , alterada pela Diretiva (UE) 2023/959, com vista a promover a redugdo de emissdes de
GEE nos setores dos edificios e transporte rodovidrio, complementando outras politicas promovidas no contexto
do Pacto Ecoldgico Europeu e do pacote ‘Fit for 55’, apoiando ao cumprimento das metas nacionais estipuladas
no contexto Regulamento Partilha de Esforcos®, entre outras também estipuladas no PNEC 2030, como a meta

de 51% de energias renovaveis no consumo final bruto de energia e de 29% no setor dos transportes.

Esta medida representa um passo decisivo para o cumprimento das metas climaticas, como demonstrado pelos
resultados de 2023, ano em que o regime CELE contribuiu para redugdes histéricas nas emissGes de GEE e gerou
mais de 200 mil milhdes de euros em receitas de leildes, destinadas ao financiamento de projetos de agdo
climética®. Ao integrar estes setores, o novo regime CELE introduz a taxa¢do das emissdes de carbono,
incentivando a transigdo para fontes de energia mais limpas e eficientes. Contudo, esta medida pode acarretar
impactos sociais significativos, particularmente para as familias e microempresas vulneraveis, bem como para os
utilizadores vulnerdveis de transportes que poderdo enfrentar custos acrescidos associados a energia e aos

transportes.

Para dar resposta a este desafio foi criado o Fundo Social para o Clima (FSC) com vista a apoiar os mais vulneraveis
aos aumentos dos pregos que poderdo resultar da aplicagdo do novo regime, em particular, medidas estruturais
e investimentos em eficiéncia energética e energias renovaveis, renovacdo de edificios ou solugdes de
mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissGes. No ambito do FSC é elaborado o presente Plano Social para o
Clima (PSC) de Portugal, maioritariamente financiado por este Fundo, no qual Portugal reconhece que a transi¢cdo
energética e climatica deve ser coesa e inclusiva, contendo medidas que tém por objetivo fazerem face ao
impacte da taxagdo do carbono nas familias vulnerdveis, nas microempresas vulneraveis e nos utilizadores

vulneraveis de transportes e, simultaneamente, apoiarem no cumprimento das metas climaticas da Unido.

Em Portugal, o setor dos edificios (residencial, comercial e institucional) tem um peso pouco significativo nas
emissdes totais de emissdes de GEE. Apesar de representar apenas 2,2% das emissdes totais de GEE em 2023,
este setor assume uma importancia estratégica na a¢do climatica, devido ao seu elevado potencial de redugdo

de emissdes de GEE, eficiéncia energética e co-beneficios sociais e econdmicos.

Em Portugal, existem atualmente cerca de 3,6 milhdes de edificios de habitagdo familiar classica e um total de
cerca de 6 milhdes de alojamentos, dos quais, de acordo com o CENSOS 2021, cerca de 4 milhGes de alojamentos

sdo residéncia habitual, correspondente a cerca de 70 % do total de alojamentos familiares.

4 Diretiva 2003/87/CE, de 13 de outubro de 2003

5 Regulamento (UE) 2023/857 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2018/842, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018

6 Relatdrio Intercalar sobre a A¢do Climatica da UE em 2024
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No setor dos edificios, Portugal enfrenta uma proporg¢édo elevada de edificios energeticamente ineficientes (em
maio de 2025, a classe energética de 25,1% dos edificios era C e de 26,9% era D), o que se traduz em custos
elevados de aquecimento e eletricidade, afetando as familias vulnerdveis. Além disso, o setor continua
dependente de combustiveis fosseis, como gases de petréleo liquefeitos (GPL), utilizados em bilhas de propano
e butano para cozinhas e aguecimento, bem como de gasdleo para sistemas de aquecimento central em algumas
regiGes. A lenha continua a ser amplamente utilizada para aquecimento doméstico, especialmente em areas
rurais, contribuindo para emissdes significativas de particulas finas e outros poluentes atmosféricos. Esta
dependéncia ndo sé expde os consumidores a custos energéticos mais elevados, como sublinha a necessidade

de uma transi¢do para sistemas mais sustentdveis e eficientes.

A pobreza energética constitui um dos fatores mais relevantes que influenciam o consumo energético no setor
dos edificios em Portugal, refletindo uma realidade complexa e multidimensional. Embora as familias em
situagdo de pobreza energética tendam a consumir menos energia devido a constrangimentos financeiros, a
utilizacdo de equipamentos pouco eficientes e o isolamento térmico inadequado resultam, frequentemente,
num consumo desproporcionalmente elevado para atingir niveis minimos de conforto. Estima-se que entre 1,8
e 3 milhdes de pessoas vivam em situagdo de pobreza energética, em Portugal, das quais entre 609 mil e 660 mil

enfrentam pobreza energética severa.

E, portanto, essencial converter os sistemas baseados em combustiveis fdsseis para soluces mais eficientes,
assentes em energias renovaveis. No entanto, estas alternativas implicam, frequentemente, custos de

investimento elevados, que sdo muitas vezes inacessiveis para os grupos mais vulneraveis.

Em 2023, o setor da energia manteve-se como o principal responsavel pelas emissdes totais de GEE em Portugal,
representando 66% do total. Os transportes tém um peso relevante, sendo responsaveis por 34% das emissoes
totais de GEE e registando o maior aumento face ao ano anterior, com um acréscimo de 6,6%’. O transporte
rodoviario continua a ser o modo predominante, contribuindo com uma percentagem significativa das emissdes

totais, de 33%, o que reflete uma expressiva dependéncia e utilizacdo de combustiveis fosseis.

Entre 1990 e 2022, as emissGes acumuladas dos transportes registaram um aumento de 58%, apesar de periodos
de estabilizagdo e uma redug¢do pontual apds 2005. Contudo, desde 2013, verificou-se uma tendéncia de
crescimento, interrompida apenas em 2020 devido a pandemia. Este cendrio é agravado pela elevada idade
média da frota automavel de veiculos ligeiros de passageiros, com muitos veiculos a ultrapassarem os 20 anos,

0 que compromete a eficiéncia energética e contribui para o aumento das emissdes de GEE.

A organizagdo do sistema urbano nacional, caracterizado por um litoral densamente povoado na faixa a norte de
Setubal e no Algarve, e com as dreas menos densamente povoadas e/ou territorialmente mais dispersas no
interior e no Alentejo, e com menor densidade de povoamento e/ou territorialmente mais dispersas, no interior
e no Alentejo, reflete uma forte dependéncia do transporte individual. Esta realidade resulta ndo s6 da

insuficiéncia de alternativas de mobilidade coletiva, mas também da estrutura territorial dessas regides. A

7 Relatério Nacional de Emissdes de 2025, Agéncia Portuguesa do Ambiente
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dispersdo geografica e a reduzida densidade populacional dificultam a viabilidade econdmica de solugdes de
transporte publico de grande escala, dada a falta de massa critica necessdria para a sua sustentabilidade.
Consequentemente, os residentes sdo frequentemente obrigados a optar pelo transporte individual como Unica
solugdo pratica para deslocagGes didrias, o que além de ser energeticamente pouco eficiente implica custos mais
elevados. Estes custos, ja pressionados pela volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis, afetam
desproporcionalmente as comunidades mais vulnerdveis. Sendo ainda de destacar que é nas zonas menos

povoadas onde se verificam faixas etarias mais elevadas.

Este diagnodstico revela ainda que, em muitas regides, as limitacGes de acessibilidade comprometem o acesso a
servicos essenciais e oportunidades econdmicas, acentuando as desigualdades territoriais. As atuais lacunas na
rede de mobilidade refletem a necessidade de interven¢Ges que garantam a acessibilidade e equidade, sejam
custo-eficientes e, simultaneamente, reduzam a dependéncia de energia fdssil. A superagdo destes desafios

contribuira para reforgar a competitividade e a coesdo dos territérios.

Refira-se que em 2024, dos veiculos de passageiros novos registados constatou-se que 20% eram a combustiveis
alternativos. No que concerne ao registo de veiculos ligeiros comerciais a combustiveis alternativos a taxa foi de

7%.

Neste contexto, ganha relevo o conceito de pobreza da mobilidade, consagrado no documento "Mobilidade

inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente"®

elaborado pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes —
entidade reguladora do setor em Portugal. A pobreza de mobilidade carateriza-se como a situagdo em que
individuos ou grupos enfrentam limitagdes significativas no acesso a sistemas de transporte eficientes, seguros
e acessiveis devido a fatores socioecondmicos, geograficos ou de infraestrutura. Esta condicdo resulta em
exclusdo social e desigualdade de oportunidades, refletindo-se em quatro dimensdes: disponibilidade,
acessibilidade, acessibilidade econdmica e adequabilidade. Estas dimensdes traduzem-se em dificuldades para
suportar os custos de transporte (privado ou publico), na falta ou acesso limitado a meios de transporte

adequados, e no impacto negativo no acesso a servigos e atividades essenciais — especialmente em areas com

menor cobertura de transportes.

O Plano Social para o Clima de Portugal pretende garantir uma transi¢do ecoldgica inclusiva, justa e equitativa,
mitigando os impactos econdmicos e sociais resultantes da inclusdo dos setores dos edificios e dos transportes
rodoviarios no regime CELE. Assim, assume-se o compromisso de contribuir para a mitigacdo da pobreza
energética e da pobreza de mobilidade, promovendo a justiga climatica e a melhoria do bem-estar das familias

e microempresas mais vulneraveis. Este compromisso materializa-se nos seguintes objetivos centrais:

* Promover solugdes estruturais que apoiem a descarbonizagdo dos setores abrangidos, através de

medidas que aumentem a eficiéncia energética dos edificios e reduzam a dependéncia de combustiveis

8 Mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
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fosseis, incentivando a utilizagdo de fontes de energia renovaveis. No setor dos transportes, prioriza-se

a mobilidade sustentavel, reforgando alternativas de transporte adaptadas as realidades territoriais.

e Apoiar uma transicdo justa e inclusiva, mitigando os impactos econémicos e sociais sobre os grupos mais

vulneraveis, como familias e microempresas, afetadas pela aplicagdo do regime CELE;

e Contribuir para a coesdo territorial e para a equidade social na transi¢do climatica, investindo em

solugBes que promovam a acessibilidade e a inclusdo social.

Principais medidas e investimentos previstos

O PSC tem prevista a operacionaliza¢do de 10 investimentos estruturadas em torno de duas componentes:

1. Nacomponente de edificios:

Familias +Sustentaveis
Bairros +Sustentaveis
elar

Comunidades de energia
Espacos Energia

P o0 oo

2. Nacomponente de transportes rodoviarios:

Frota +Verde (microempresas)

Frota +Verde (IPSS e Entidades privadas sem fins lucrativos)
Frota +Verde (Saude)

Frota +Verde (transporte publico)

+Mobilidade com proximidade

PoaooTyw

O Plano Social para o Clima, e os investimentos nele previstos, abrange tanto o territério de Portugal Continental
como as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira. Na programacdo considerou-se a especificidade destes
territérios ultraperiféricos, designadamente no que respeita a particular incidéncia de custos. As Regides
Auténomas mobilizardo, de forma geral, a totalidade dos investimentos previstos, com exce¢do para a Madeira
que nao beneficiara do investimento “Frota +Verde - Transporte publico”, beneficiando cada uma delas de uma
dotagdo especifica correspondente a 4% do total do Plano. A distribuicdo desta dotagdo face ao montante global
resulta das opg¢des das autoridades regionais, em cumprimento do principio da autonomia e da subsidiariedade,
podendo variar entre 0,4% e 19% dos investimentos em causa. Foi igualmente considerada a especificidade dos
territérios de baixa densidade nos investimentos de mobilidade associadas ao transporte publico, quer através
de investimentos especificos (Frota +Verde - Transporte publico), quer de majoracbes de apoios nalguns

investimentos (+Mobilidade com proximidade).
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Objetivos das medidas e investimentos

Os objetivos do plano estdo organizados em trés areas de intervengdo prioritarias: edificios, transporte
rodoviario e promoc¢do de literacia energética, que refletem os desafios diagnosticados e as necessidades

especificas dos setores abrangidos pelo regime CELE 2.
Setor dos edificios

O plano propde a requalificacdo energética do parque edificado como a principal medida para melhorar a
eficiéncia energética, reduzir a pobreza energética e promover a transigdo para solugdes mais sustentaveis. Esta
proposta inspira-se na experiéncia adquirida com os programas Edificios Mais Sustentaveis e Vale Eficiéncia,
financiado pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) no ambito do investimento C13-i01 — Eficiéncia
Energética em Edificios Residenciais, que serve de referéncia estratégica para a concegdo das intervengdes
previstas. Adicionalmente os Programas Bairros +Sustentdveis e E-Lar, também no ambito da mesma

componente do PRR, constituem importantes pilotos para as medidas que agora se propdem.

A medida de requalificacdo energética abrange a¢Oes essenciais para reduzir o consumo energético, melhorar o
conforto térmico e a habitabilidade das habitagcdes e promover a sua descarbonizagdo, através da eletrificagdo
de consumos. Inclui interven¢des como o isolamento térmico de edificios, a substituicdo de janelas por solugdes
energeticamente eficientes, a modernizacdo de sistemas de aquecimento e arrefecimento, bem como a
substituicdo de eletrodomésticos que recorram a combustiveis fosseis. Estas modernizacdes podem envolver a
instalagdo de tecnologias sustentaveis, como bombas de calor, sistemas solares térmicos e painéis fotovoltaicos

para autoconsumo.

As agOes propostas sdo direcionadas a familias vulnerdveis, assegurando que estas tenham acesso a solugdes
que promovam o alivio da pressdo econdmica associada aos custos energéticos, enquanto contribuem para a

descarbonizagdo e a melhoria das condigGes de habitabilidade.

Setor dos transportes rodoviarios

No setor dos transportes, o plano centra-se num conjunto de medidas para servir pessoas em pobreza de
mobilidade e, simultaneamente, contribuir para a descarboniza¢do deste setor, designadamente através de: i)
apoio a aquisicdo de veiculos elétricos por entidades do setor social, saude e por microempresas; ii) apoio a
aquisicdo de autocarros de emissdes nulas para reforgar o transporte publico; iii) solugdes de transporte

complementar (transporte flexivel e sistemas de mobilidade partilhada).

i O apoio a aquisi¢do de veiculos elétricos por entidades do setor social, saude e por microempresas ira
reduzir os seus encargos com energia e transporte, e contribuir para a diminuigcdo das emissGes de GEE
do setor, adotando solugdes de transporte de proximidade, ajustadas as necessidades das comunidades
e aos contextos territoriais, promovendo a mobilidade de beneficidrios vulnerdveis e assegurando o
acesso a servigos publicos e servicos de interesse geral, como saude, educacdo e assisténcia social,

especialmente em regides menos densamente povoadas ou territorialmente mais dispersas.
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Esta medida inspira-se na experiéncia adquirida através da Componente 03 — Respostas Sociais do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), nomeadamente no ambito do investimento C03-i01 — Nova Geragdo
de Equipamentos e Respostas Sociais, e especificamente a medida C03-i01-m04 — Mobilidade Verde
Social — Aquisi¢do de veiculos elétricos. Este programa tem vindo a dotar entidades prestadoras de
servicos de apoio social e domicilidrio de solugdes de transporte elétrico para o exercicio das suas

atividades, promovendo simultaneamente a sustentabilidade ambiental e social.

ii. Apoio a operadores de transportes para a aquisicdo de veiculos novos de emissdes nulas, bem como a
aquisicdo e instalacdo da correspondente infraestrutura de carregamento ou abastecimento. No sentido
de promover a melhoria da qualidade da oferta do servico de transporte publico em territérios de baixa
densidade, pretende-se, através da atribuicdo de um incentivo a transicdo energética da frota de
veiculos, mitigar o eventual impacto que o aumento do pregco dos combustiveis possa ter nos

operadores de transporte rodoviario de passageiros e consequente repercussdo no consumidor final.

iii. A medida de transporte complementar é dirigida a areas com pobreza de mobilidade por auséncia de
transporte publico regular através de um “pacote” de solugdes de mobilidade que inclui o transporte
publico flexivel, solu¢des de mobilidade partilhada (carsharing, carpooling) e solu¢des para areas de
concentragdo de emprego, com entrada/ saida fora dos periodos de circulagdo do transporte de

passageiros regular.

A elevada dispersdo urbana do modelo territorial portugués tem sido tradicionalmente reconhecida como um
dos maiores obstaculos a criagdo de redes de transporte publico, financeiramente sustentdveis, nos territérios
mais afastados dos centros urbanos. O transporte flexivel e a mobilidade partilhada tém potencial para contribuir

para a resolugdo deste problema.
Promocgdo de literacia energética

O plano reconhece a importancia de capacitar cidaddos e empresas para adotarem comportamentos mais
informados e sustentaveis em matéria de consumo energético, contribuindo para a redugdo da dependéncia
energética e para a diminuicdo dos custos associados a utilizacdo de energia. Inspirando-se na reforma prevista
no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que introduziu os Espacos Cidad3o Energia. Esta medida
prevé a criagdo de estruturas locais — tirando partido de infraestruturas existentes, nomeadamente, dos
municipios ou outros promotores locais — que possam desempenhar um papel central na sua implementagao,

assegurando maior proximidade e acesso a informacgdo por parte dos cidaddos.

Com base na experiéncia do projeto-piloto incluido no PRR, estes espacos deverdo oferecer servicos relacionados
com o aconselhamento técnico e a promogdo de solugdes sustentdveis. Entre as suas fungdes estdo o apoio
técnico para a interpretagdo de faturas de energia e direitos dos consumidores, a orientagdo para a aquisi¢do de
equipamentos eficientes e a avaliagdo energética de habitagdes com recomendagGes para intervengdes de

melhoria. Além disso, os espacos poderdo facilitar o acesso a incentivos e mecanismos de financiamento,

Pég.9/62



Plano Social para o Clima PORTUGAL

promovendo a adogdo de praticas energeticamente mais eficientes e alavancando a implementagao deste plano,

especialmente junto dos mais vulneraveis.

O “Estudo de literacia dos consumidores na area da energia” ° da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE), publicado em 2020, destacou que o indice de literacia dos consumidores portugueses sobre o setor
energético se situa em niveis baixos: 42,8 pontos numa escala de 1 a 100 para consumidores particulares, e 49,7
pontos para consumidores empresariais. Tendo em conta o impacto financeiro do aumento dos custos de
energia, associado ao inicio da implementag¢do do CELE 2, considera-se crucial elevar este indice e reforgar a
capacidade dos consumidores para tomarem decisGes informadas sobre o consumo energético e as opgdes

disponiveis.

9 https://www.erse.pt/media/y23jkwk5/estudo-literacia-consumidores-energia.pdf
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1.2, PANORAMA DA ATUAL SITUAGAO POLITICA

Portugal aprovou em 2021 a sua primeira Lei de Bases do Clima (LBC) °, que vem consolidar objetivos, principios
e obrigacGes para os diferentes niveis de governac¢do para a a¢do climatica, através de politicas publicas, e

estabelecer novas disposigdes em matéria de politica climatica, nomeadamente:

* Estipula direitos e deveres em matéria de clima, reforgando o direito a participagdo dos cidadaos;

* Define o quadro de governacgdo da politica climatica, criando estruturas, incluindo um Conselho para a
Acdo Climatica;

« Cria requisitos e estabelece calendarios para instrumentos de planeamento e avaliagdo da politica
climatica, incluindo o desenvolvimento de planos regionais e locais de agdo climaticas, planos setoriais
guinquenais para mitigacdo e adaptacdo,

* Uma estratégia industrial verde que visa apoiar o setor industrial no processo de transigdo climatica,
bem como a elaboragdo de orgamentos de carbono para periodos de 5 anos;

* Define novos principios e normas relativas aos instrumentos econémicos e financeiros, com particular

incidéncia no processo orgamental, na tributagdo verde e no financiamento sustentavel.

Os objetivos, principios e obrigacdes previstos na LBC revém com maior ambicdo as metas de redugdo de
emissdes de GEE definidas no RNC2050%, em 2019, e s3o também vertidos na revis3o do Plano Nacional Energia
e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) 2, em 2024, dado o seu impacte na atual estratégia nacional climética e

energética.

Neste contexto, importa salientar que a visdo estratégica de Portugal para o horizonte 2030 consagrada no PNEC
2030 de “Promover a descarboniza¢do da economia e a transi¢do energética visando a neutralidade carbodnica,
enquanto oportunidade para o pais, assente num modelo democrdtico e justo de coesdo territorial que potencie

a geragdo de riqueza e o uso eficiente de recursos” compreende também o presente Plano.

Em resposta a LBC, que previa o estudo da antecipacdo da meta da neutralidade climatica estabelecida para
2050, Portugal, ciente dos desafios e das oportunidades associados a esta transi¢do, assumiu na COP 28 o

compromisso de antecipagdo da meta da neutralidade climatica para 2045.

Alinhado com uma visdo integradora, o PNEC 2030 foi desenvolvido em articulagdo com o RNC2050 e levando
em consideracdo os resultados do Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 (RNA2100), uma vez que a integragio
da adaptacdo as alteragdes climaticas no PNEC 2030 consolida-se com a avaliagdo de riscos e vulnerabilidades
climaticas das medidas planeadas. Assim, este processo teve em consideragdo as principais conclusées do
RNA2100, nomeadamente as projecdes climaticas e a modelagdo de impactos setoriais, identificando de que
forma estes fatores podem interferir na implementac¢do das medidas do plano. Neste contexto é de referir que,

para além dos aumentos de temperatura média e maxima, as ondas de calor e os dias muito quentes serdo mais

10 Lej n2 98/2021, de 31 de dezembro
1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho
12 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 149/2024, de 30 de outubro

Pég.11/62



Plano Social para o Clima PORTUGAL

frequentes, mais intensos e mais duradouros, sendo que até ao final do século, o nUmero maximo de dias
consecutivos muito quentes pode atingir 3 meses (90 dias) na regido sudeste de Portugal, num cenario de

emissoes RCP8.5.

O PNEC 2030 prevé que no setor residencial se reforce o conforto térmico das habitag¢des, privilegiando as
solucGes passivas de isolamento, prote¢do solar e ventilagdo, e prosseguindo-se com a tendéncia de eletrificagdo
do setor e aproveitamento de fontes de energia renovavel no aquecimento e no arrefecimento, tais como a
energia solar térmica e sistemas geotérmicos superficiais. Simultaneamente, promove-se um parque edificado
resiliente, com elevado desempenho em matéria de eficiéncia de recursos. Uma aposta continuada na
reabilitacdo urbana conferird a oportunidade para a incorporagdo de melhorias na eficiéncia energética e hidrica,

para a incorporagdo de materiais de baixo carbono e fontes de energia renovavel.

A descarbonizagdo da mobilidade e dos transportes é outro setor que, no horizonte 2030, assume um papel
especial, uma vez que este é um dos setores com maior importancia em termos de consumo de energia primaria

e uma das principais fontes de emissGes de GEE a nivel nacional.

Preveem-se alteragGes profundas, no sentido da descarbonizacdo do setor, com os combustiveis fésseis
tradicionais a serem progressivamente substituidos por eletricidade, biocombustiveis avancados, combustiveis
sintéticos renovaveis, hidrogénio verde e biometano, obtendo-se ganhos ambientais e de eficiéncia
significativos. O futuro da mobilidade sera sustentdvel, auténomo e partilhado. Serd um futuro em que os
utilizadores terdo um maior poder de gestdo da sua propria mobilidade, em resultado da crescente digitalizagao.
Contudo, a alteragdo de paradigma ndo se esgota com a inovagdo tecnoldgica. Uma aposta continuada no
transporte publico e na mobilidade ativa, que altere os padrGes de mobilidade dos portugueses e inverta as
tendéncias histéricas, constitui uma das mais importantes medidas de descarbonizagdo e de eficiéncia energética

a prosseguir.

Neste seguimento, o PNEC 2030 aponta para a importancia de se promover o investimento que contribua para
o reforgo e utilizagdo crescente do transporte publico, impulsionando a sua competitividade face ao transporte
individual, para a descarboniza¢do e transicdo energética no setor dos transportes, com forte impacte na
qualidade do servico deste setor, promovendo a atividade econdmica através do aumento dos niveis de

acessibilidade das pessoas.

O aumento da procura de mobilidade de passageiros devera ser assegurado com mais transporte publico e com
recurso a veiculos com zero emissdes, e com a generalizacdo do transporte partilhado, apostando-se também
num aumento da expressdao da mobilidade ativa e suave na curta distancia. No periodo até 2030, a aposta na
mobilidade elétrica e nos biocombustiveis avangados sera a mais significativa neste setor, sendo de prever ainda

a introdugdo de veiculos movidos a hidrogénio, bem como a utilizagdo de combustiveis alternativos (e-fuels).
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A alteragdo de comportamentos face a mobilidade é ainda um aspeto a ndo descurar no que concerne as decisdes
de mobilidade e a ado¢do de comportamentos mais eficientes, através da promocdo da eco condugdo e do

recurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel.

De forma a concretizar a visdo estratégica de Portugal e garantir o cumprimento das metas e dos objetivos
definidos para o horizonte 2030 foram definidos oito objetivos estratégicos nacionais no PNEC2030 numa ldgica
de integracdo de energia e clima. A prossecucdo destes objetivos estratégicos, que se encontram interligados,
contribuira para a neutralidade carbdnica. Neste contexto é de destacar o objetivo 8. “Garantir uma transi¢do
justa, equitativa, democratica e coesa”, tem como propésito o refor¢o do papel do cidaddo como agente ativo
na descarboniza¢do e na transicdo energética, criar condigdes equitativas para todos, combater a pobreza

energética.

Garantir que a transigdo para a neutralidade climatica seja socialmente justa implica assegurar que as medidas
e os investimentos sejam direcionados para as familias vulnerdveis ou em situagdo pobreza energética,
contemplando a inclusdo das regides mais vulneraveis. As situa¢Oes de pobreza energética e de vulnerabilidade
devem ser identificadas e mitigadas através de medidas dirigidas a reabilitagdo urbana, a promocao da eficiéncia
energética nos edificios, sobretudo através de medidas de isolamento, e a reducdo da dependéncia de

combustiveis fdsseis.

Neste ambito, a aposta em curso na producdo descentralizada de eletricidade baseada em comunidades de
energia renovavel e a valorizagdo de sistemas coletivos que atenuem os custos de manutengao permitem reduzir

0s custos com a energia e desoneram as familias.

Assim, importa assegurar condi¢ces condignas de habitabilidade no alojamento?3, pois tendo em considerac3o
os dados disponiveis verifica-se que se registou capacidade de manutengdo das condi¢Ges de acesso ao mercado
da habitagdo entre 2019 e 2023, e mesmo melhoria, num contexto particularmente adverso de dinamica do
mercado de aquisi¢do e arrendamento de habitagdo. Todavia, o facto da taxa de privagdo severa das condigdes
da habitagdo se ter deteriorado significativamente, afetando 6% da populagdo total (um agravamento de +1,9
p.p.), sugere que o desempenho alcan¢ado pelas familias, na relagdo custo com habitacdo e rendimento, se fez

também a custa da degradacgdo das condigOes de habitabilidade.

No ambito do objetivo de dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional,
mobiliza-se a taxa de privagdo severa das condi¢Ges da habitagdo que traduz a proporg¢do de pessoas a residir
em alojamentos sobrelotadas e que acumulam, simultaneamente, alguma limitagdo ao nivel das condi¢Ges de

habitabilidade do alojamento*. Na década anterior, a proporcdo de pessoas a viver em situacdo de grave

130 acesso a habitagdo condigna é um dos direitos socioecondmicos que tem merecido maior atengdo e esforgo de promog3o, por parte
dos organismos das Nagdes Unidas e do UN-Habitat, no ambito da Agenda 2030 — objetivo 11, Tornar as cidades e comunidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentdveis —, da OCDE e da Comissdo Europeia no dmbito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS)

14Taxa de privagdo severa das condigbes da habitagdo: corresponde a proporgdo de pessoas que viviam num alojamento sobrelotado e que
referiram pelo menos um dos seguintes problemas: a) inexisténcia de instalagdo de banho ou duche e de sanita com autoclismo, no
interior do alojamento; b) teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; c) luz natural
insuficiente num dia de sol
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caréncia habitacional atingiu o valor mais elevado em 2013 (5,6% dos residentes), em pleno periodo de aplicagdo
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Posteriormente, verificou-se uma tendéncia de redugdo até
2020 e, nesse ano, Portugal registou uma taxa de privagdo severa das condi¢cSes da habitacdo de 3,9%, valor

inferior ao registado na Unido (4,3%).

Em 2023, a taxa de privagdo severa das condi¢Ges da habitagdo deteriorou-se significativamente, afetando 6%
da populagdo total (um agravamento de +1,9 p.p. face a 2019), 14,8% da populagdo em risco de pobreza (+4,4
p.p. face a 2019), 10,7% da populagdo dos 0 aos 17 anos (+3,6 p.p.) e 7,7% da populagdo residente em éreas

predominantemente urbanas (+2,3 p.p.)%.

Ao nivel das regides, assinala-se que, em 2023, a taxa de privagdo severa das condi¢Ges de habitacdo nos Agores
(13,6%) e na Madeira (13,4%) era mais do dobro que a verificada no conjunto do pais (6%). Para além destas
duas regiGes, também o Algarve (7,6%) registou um valor acima da média nacional. De sublinhar, ainda, que no
caso das Regides Autonomas, para além de apresentarem as taxas mais elevada, a evolugdo face a 2019 foi muito
acentuada em comparac¢do com as restantes regides (+6,2 p.p. nos Agores e +8,9 p.p. na Madeira), o que traduz

um claro agravamento das condi¢des de habita¢do nos ultimos anos.

No contexto, das caréncias habitacionais severas, refere-se ainda que a propor¢do de populagdo que vivia em
alojamentos com teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho,
aumentou 4,6 p.p. entre 2019 e 2023, atingindo 29% dos residentes em Portugal no ultimo ano. Este valor é

bastante superior ao registado para o conjunto da Unido Europeia (15,5%).

Figura 1 — Taxa de privacdo severa das condi¢oes da habitagdo, 2011-2023
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Fonte: Eurostat. e INE, Inquérito as condi¢des de vida e rendimento de vida e rendimento?®.

15 INE (2024b), Rendimento e condicdes de vida - 2023: Habitac3o, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos

6.0 ano 2020 é o ultimo com dados disponiveis para a UE27 e dados indisponiveis para Portugal nos anos 2021 e 2022
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Figura 2 — Taxa de privagao severa das condigbes da habitagao, NUTS Il, 2019 e 2023
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Fonte: INE, Inquérito as condigBes de vida e rendimento.

Portugal é hoje um dos paises com maior percentagem de familias em situagdo de pobreza energética, onde mais
de 1/4 da populagdo vive em alojamentos em que ndo sdo utilizados sistemas de aquecimento, mais 3,3 p.p. do
que em 2022. Em 2023, 20,8% da populagdo vivia em agregados sem capacidade financeira para manter o
alojamento confortavelmente quente, +1,9 p.p. que em 2019, pelo que na comparagdo com os paises da UE27,
em 2023, Portugal apresentava, a par com Espanha, o valor mais elevado (20,8%) e préximo do verificado para
a populagdo europeia em risco de pobreza (22,2%). A situagdo em termos de conforto térmico é ainda mais
acentuada, se atendermos a que, a propor¢ao dos que se encontravam em situa¢do térmica precéria por motivos
financeiros, acrescem 21,6% que referem viver numa situagdo em que o alojamento ndo é suficientemente
quente no inverno por outros motivos, e que 38,3% vivem em alojamentos que n3do sdo adequadamente frescos

no verdo®’.

Figura 3 — Proporgdo de populagdo com incapacidade financeira de manter a casa adequadamente aquecida
(Total e populagdo em risco de pobreza), 2011-2024
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Fonte: Eurostat e INE, Inquérito as condigGes de vida e rendimento (Total e Populagdo em risco de pobreza).

17 INE (2024b), Rendimento e Condicdes de Vida - Habitacdo, dificuldades habitacionais e eficiéncia energética dos alojamentos (pp. 8 e 9)
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Neste contexto é de salientar que Portugal aprovou no inicio de 2024 a Estratégia Nacional de Longo Prazo para
o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE) *8, cuja principal meta é erradicar a pobreza energética em
Portugal até 2050 protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transigdo

energética e climatica, que se pretende justa, democratica e coesa.
As medidas definidas no presente Plano vao contribuir ativamente para a principais metas da ELPPE:

e Reduzira populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida

de 17,5% em 2020 para 10 % em 2030, 5 % em 2040 e inferior a 1 % em 2050;

e Reduzir a populagdo a viver em habitagdes ndo confortavelmente frescas durante o verdo de 35,7% em

2012 para 20 % em 2030, 10 % em 2040 e menos de 5 % em 2050;

* Reduzir a populagdo a viver em habitagdes com problemas de infiltragées, humidade ou elementos

apodrecidos de 25,2% em 2020 para 20 % em 2030, 10 % em 2040 e inferior a 5 % em 2050;

*  Eliminar até 2050 os agregados familiares cuja despesa com energia representa mais de 10% do seu
total de rendimentos, reduzindo para 700 000 até 2030 e 250 000 em 2040, em 2016 encontravam-se

nesta situagao 1 202 567 agregados.

Em paralelo, foi criado o Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) ¥, que tem por miss3o o

acompanhamento da evolugdo da pobreza energética a nivel nacional, incluindo:

*  Definir novos indicadores estratégicos ao nivel do territério que permitam auxiliar o desenho e avaliagdo

das politicas publicas;
*  Propor politicas publicas para a erradicacdo da pobreza energética;

*  Promover a articulagdo entre diferentes areas de politica publica que concorram para os objetivos da

ELPPE;

e Promover a atuacdo territorial descentralizada, através da articulagdo entre entidades da administragado
direta e auténoma do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da operagdo em rede com

outros agentes locais, incluindo as agéncias de energia e as institui¢cdes privadas de solidariedade social.

Durante a sua implementacdo, a ELPPE deve ser integrada e articulada com a Estratégia de Longo Prazo para a
Renovac3o de Edificios (ELPRE) 2° que pretende ir ao encontro dos objetivos, europeus e nacionais, para alcangar
a neutralidade carbodnica e da promocdo da eficiéncia energética dos edificios existentes, com vista a sua

transformacgdo em edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB).

18 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro
19 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro
20 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro
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A ELPRE visa alcangar uma poupanca de energia primaria de 11% até 2030 e de 34% até 2050, e reduzir o nUmero
de horas de desconforto na habitacdo em 26% até 2030, e em 56% até 2050. A area total renovada deverd ser
de cerca de 364 milhdes de metros quadrados em 2030 e de 748 milhdes de metros quadrados em 2050. As
medidas da ELPRE compreendem a interven¢do nas envolventes dos edificios, a substituicdo dos sistemas
existentes por sistemas mais eficientes, a promocdo de energia de fontes renovaveis, a ado¢do de solugdes
técnicas quando adequadas a procedéncia pratica do objetivo da renovacgdo energética dos edificios abrangidos,
devidamente articuladas com a identificagdo e andlise dos mecanismos de resposta as falhas de mercado
enquanto potenciais obstaculos para o efeito, mediante, entre outras medidas, a criacdo e/ou desenvolvimento
de programas de financiamento para a renovagdo e de mobilizagdo de investimento, publico e privado, assim

como o reforgo das politicas de incentivo e monitorizagdo do mercado.
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1.3. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

Com vista a assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidaddos (artigo 9.9, alinea c) da Constitui¢do
da Republica Portuguesa) no Plano do FSC foi efetuada uma consulta publica da documentacgdo e informacgao
disponivel. Em particular, por se tratar de matéria de ambiente, foi tida em consideragdo a adogdo, em 1998, da
Convengdo de Aarhus - Convengado sobre Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada
de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, que prevé que o publico interessado é informado de

forma efetiva, atempada e adequada para que possa participar no processo de tomada de decisdo.

Considerou-se também que o Regulamento do FSC?! (artigo 5.2 e considerando 18) estipula que deve ser
realizada uma consulta publica sobre a totalidade do PSC (ou em diferentes fases do seu desenvolvimento) e que
a mesma deve ser realizada em conformidade com o disposto no artigo 10.2 do Regulamento da Governacgao da

Unido da Energia e Agdo Climatica. A consulta publica do PSC foi dividida em varias fases:
1.2 Fase:

Nesta fase ocorreram eventos publicos apoiados por divulgacdo direcionada a stakeholders relevantes,
centrados no conceito de “transi¢do justa”, que foram disseminados pelo territério nacional, por forma a chegar
a todos os territérios. Nessa medida, entre abril e junho, ocorreram sessGes em Lisboa (16.04.2025), Faro
(22.04.2025), Porto (20.10.2025) e nas Regides Autdnomas da Madeira - Funchal (30.05.2025) e dos Agores —

Ponta Delgada (02.06.2025), dadas as especificidades das regides ultraperiféricas.

O alinhamento das sessOes publicas foi composto por apresentagdes sobre o FSC, financiamento ja existente nas
areas deste fundo, um conjunto de medidas preliminares que poderiam ser incluidas no PSC e dois painéis de
debate tematicos: “Edificios energeticamente eficientes: rumo a transigdo justa e a neutralidade carbdnica” e

“Mobilidade sustentavel e acessivel para todos”.

O debate promovido nestas sessdes, com base num conjunto preliminar de medidas, conduziu a reponderagao
de algumas das medidas e motivou reunides especificas com organizagGes relevantes. Neste seguimento
destaca-se a retirada do investimento que estava previsto no Passe Zero por ndo reunir apoio durante a consulta
publica, porque ja existem diversos apoios em Portugal para os passes sociais e a adigdo do novo investimento
em Comunidades de Energia que suscitou muito interesse dos participantes, dadas as suas vantagens para as

familias vulneraveis e microempresas vulneraveis.
2.2 Fase:

Disponibilizagdo em consulta publica escrita online (30 dias Uteis) no Portal Participa - https://participa.pt/, com
o objetivo de ter uma consulta publica acessivel e desburocratizada para facilitar e promover a participa¢do do

publico.

21 Regulamento (UE) 2023/955, de 10 de maio de 2023
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1.4. DEFINICOES

O Plano Social para o Clima adota as defini¢des constantes do Regulamento (UE) 2023/955 — pobreza energética,
pobreza de mobilidade, familias vulnerdveis, microempresas vulneraveis e utilizadores vulneraveis de
transportes —, assegurando a sua aplicagdo em Portugal de forma adequada ao contexto nacional e de forma
articulada com os principais referenciais estratégicos nacionais, nomeadamente a Lei de Bases do Clima, o Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética (ELPPE 2023-2050) e a Estratégia de Longo Prazo para a Renovac¢do de Edificios (ELPRE). Na sua
aplicagdo, o PSC tera ainda em conta a especificidade dos territdrios de baixa densidade, conforme reconhecido
na Deliberagdo n.2 31/2023/PL do CIC Portugal 2030, bem como a realidade das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira, abrangidas pelo Plano. A operacionalizagdo destes conceitos faz-se de forma a garantir que o PSC

responde as vulnerabilidades considerando o contexto nacional.

No quadro da trajetéria nacional de descarbonizagdo, o PNEC 2030 estabeleceu como medida de agdo a
elaboragdo de uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética. De forma subsequente, foi
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024, de 8 de janeiro, a Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE), que constitui o principal referencial nacional

neste dominio e estabelece como meta a erradicagdo da pobreza energética em Portugal até 2050.

A ELPPE adota a definicdo de “pobreza energética” constante da Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa a Eficiéncia Energética, que a define como sendo «a falta de
acesso de um agregado familiar a servigos energéticos essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis
basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente aquecimento, dgua quente, arrefecimento e iluminagdo
adequados e a energia necessaria para os eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional, a politica social
e outras politicas nacionais pertinentes, causada por uma combinacdo de fatores, incluindo, pelo menos, a falta
de acessibilidade dos pregos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca

eficiéncia energética das habitacGes».

O Plano Social para o Clima alinha-se com as orienta¢des dos documentos que o enquadram, e para efeitos de
operacionalizacdo do conceito de pobreza energética, aplica de forma adaptada os conceitos de “familias
vulnerdveis” e de “microempresas vulnerdveis”. Essa opgao fundamenta-se, essencialmente, por dois motivos:
(1) a constatagdo de constrangimentos metodoldgicos que impedem a determinagdo do nimero de pessoas ou
agregados familiares, ou microempresas, em pobreza energética; (2) a necessidade de adotar conceitos que,
sendo representativos do fendmeno que retratam, permitam uma operacionalizagdo e um acompanhamento

eficaz e eficiente e metodologicamente consistente e robusto.

Neste sentido, no ambito deste Plano Social para o Clima, entendem-se como “familias vulnerdveis” os agregados
em situacdo de pobreza energética, com base nos seguintes critérios: beneficiarios da tarifa social de energia ou
familias com rendimento abaixo de um certo limiar aferido ao rendimento mediano do ICOR/ EU-SILC (Inquérito

as CondigGes de Vida e Rendimento realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica, em Portugal), i.e., abaixo de
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60% do rendimento mediano (limiar de risco de pobreza) ou abaixo de 70% do rendimento mediano para
corresponder aos rendimentos médios mais baixos, conforme n.2 10 do artigo 2.2 do Regulamento FSC. No
ambito do investimento “Bairros +Sustentdveis”, este conceito abarca as Familias que residem em edificios em
que a maioria dos ocupantes sdo familias vulneraveis inseridos em bairros de habitagdo social ou em Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), ou familias que residem em edificios com fraco desempenho energético (edificios
com prevaléncia de fragdes com classificagdo energética C ou inferior) em que a maioria dos ocupantes sdo

familias vulneraveis.

No que respeita as microempresas, no dmbito do Plano Social para o Clima, consideram-se abrangidas aquelas
que, pela natureza da sua atividade e localizagdo, se encontram mais expostas ao impacto da transi¢do energética
no setor dos transportes. Neste sentido, o conceito de “microempresas vulneraveis” inclui, por um lado, as que
se dedicam ao servigo publico de transporte de passageiros em taxi nos territdrios de baixa densidade e, por
outro, as que, devido a natureza da sua atividade, dependem do transporte de mercadorias. O incentivo a
eletrificacdo da frota automodvel, tanto de passageiros como de mercadorias, reforca a resiliéncia das
microempresas face a variagdes no custo dos combustiveis e encontra-se alinhado com a prioridade de
descarbonizagdo do setor dos transportes prevista no PNEC, contribuindo simultaneamente para a transigdo
energética do transporte publico de passageiros e para a descarbonizacdo da logistica e micrologistica urbana

(last mile).

Relativamente ao conceito de “pobreza de mobilidade”, com o enquadramento que é dado pelo artigo 2.2 do
Regulamento (UE) 2023/955 — onde se define que esta consiste na “incapacidade ou a dificuldade dos individuos
e das familias em suportar os custos do transporte privado ou publico, ou a falta ou a limitagdo de acesso ao
transporte necessdrio para acederem a servicos e atividades socioecondmicos essenciais, tendo em conta o
contexto nacional e espacial” — o Plano acompanha a Portaria n.2 322-A/2024/1, de 10 de dezembro, que
recorrendo a mesma fonte para definir este conceito, afirma que a pobreza de mobilidade pode decorrer de
limitagdes econdmicas que dificultam o acesso a solu¢des de mobilidade vidveis, mas também das limitagGes de
acesso, seja pela indisponibilidade ou escassez de oferta, pela existéncia de barreiras de acessibilidade, pela
verificagdo de tempos de deslocagdo excessivos, de redes desconexas ou da auséncia de condigdes de

acessibilidade universal.

Assim, de forma andloga ao aplicado para os conceitos relevantes para a Componente 1 deste Plano, também
para a operacionalizagdo do conceito de pobreza de mobilidade se aplicara, de forma adaptada, o conceito de

“utilizadores vulneraveis de transportes”.

No contexto deste Plano, entende-se, entdo, como “utilizadores vulneraveis de transporte” os individuos ou
familias que, em resultado da sua condi¢do socioecondmica, da sua situacdo de saude ou do contexto territorial
em que residem, enfrentam dificuldades acrescidas no acesso a solu¢des de mobilidade adequadas e acessiveis,
estando particularmente expostos aos efeitos do aumento dos custos do transporte e as limitagGes da oferta de

transporte publico. Esta condi¢do de vulnerabilidade assume, deste modo, varias dimensdes complementares:
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uma dimensdo econdmica, associada a agregados em situacdo de vulnerabilidade social e financeira; uma
dimensao territorial, que afeta residentes em territérios de baixa densidade, onde a oferta de transporte publico
é inexistente, escassa ou desadequada, mas também habitantes de areas periféricas metropolitanas marcadas
pela insuficiéncia de servigos noturnos e/ou ao fim de semana, penalizando especialmente trabalhadores por
turnos e de baixos rendimentos; uma dimensdo funcional, ligada a constrangimentos de acessibilidade
resultantes de redes fragmentadas, tempos de deslocacdo excessivos ou falta de condi¢des universais de
acessibilidade para grupos vulneraveis, nomeadamente cidaddos com mobilidade condicionada; e, finalmente,
uma dimensdo relacionada com a saude e a dependéncia, abrangendo pessoas em situagdo de doenga,
convalescenga ou dependéncia funcional, para quem a dificuldade de deslocagdo constitui um fator de
desigualdade no acesso a cuidados essenciais e de agravamento da sobrecarga dos individuos e das familias

cuidadoras.
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2.1. COMPONENTE [1]: SECTOR DOS EDIFiCIOS

(m DESCRICAO DA COMPONENTE C1

Area de intervencdo: sector dos edificios

Objetivo: mitigar os efeitos do CELE 2 junto das familias vulneraveis através do apoio a renovagdo energética
de edificios e a incorporagdo de energia de fonte renovavel e a eletrificagdo dos consumos, reduzindo a
pobreza energética, e contribuindo para a descarbonizagdo dos edificios. Para tal, sdo apoiadas intervengGes
que contribuem para a melhoria das condigdes de isolamento térmico, incorporagdo de energia de fonte
renovavel e a eletrificagdo dos sistemas de aquecimento, arrefecimento e cozinha. Além disso, a componente
visa a promogao de balcdes de proximidade (Espagos Energia) — estruturas que contribuem para aumentar a
literacia energética e fomentar a eficiéncia energética, disponibilizando aos cidaddos informagdes, educacdo,
sensibilizacdo e aconselhamento sobre medidas e apoios disponiveis para a renovagdo energética e adogao
de solugbes sustentaveis.

Medidas e investimentos: investimentos que visam a requalificacdo energética do parque edificado, incluindo
a melhoria da eficiéncia energética e descarbonizagdo dos consumos, o fomento da produgdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis em regime de Comunidades de Energia Renovavel (CER), Autoconsumo
Coletivo (ACC) e Comunidades de Cidaddo para a Energia (CCE), bem como o fomento de balcdes fisicos de
apoio as familias vulneraveis e microempresas vulnerdveis na concretiza¢gdo dessas medidas. As medidas e
investimentos sdo as seguintes:

*  Programa Edificios - Familias (Programa Familias + Sustentdveis)
*  Programa Bairros - Familias (Programa Bairros + Sustentaveis)

* Programa elLAR

* Programa CER + ACC

*  Programa Espagos Energia

Custos totais estimados: 1.073 milhGes de euros, dos quais

Custos para os quais foi solicitada cobertura pelo Fundo: 805 milhées de euros

Custos a cobrir pela contribuigdo nacional: 268 milhdes de euros
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(1) MEDIDAS E INVESTIMENTOS DA COMPONENTE C1

1. Familias + Sustentaveis (C1.A.I11)

Breve descrigdo e
objetivos

Visa responder ao desafio da elevada ineficiéncia energética do parque edificado
(77,5% classificados como C ou inferior), situagdo que contribui para a pobreza
energética. O objetivo é apoiar a renovagdo energética de edificios residenciais de
familias vulneraveis, aumentando o conforto térmico, reduzindo consumos
energéticos, combatendo a pobreza energética e contribuindo para a
descarbonizagdo através da eletrificagdo dos sistemas de aquecimento,
arrefecimento e cozinha.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Familias vulneraveis.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

e Envolvente térmica e ventilagdo
o Isolamento exterior e/ou interior de coberturas, paredes e pavimentos;
o Substituicdo de vaos envidragados (janelas) por mais eficientes;
o  Substituicdo de portas;
o Sistemas de ventilagdo natural;
o Sistemas de sombreamento e protegdo solar;
o Peliculas de controlo solar.
e Sistemas de climatizacdo e producdo AQS

o Bomba de calor para aquecimento e arrefecimento ambiente
(climatizagdo);

o Bomba de calor para agua quente sanitéria (AQS);
o Termoacumulador elétrico (AQS).

e Sistemas de energia renovavel (autoconsumo)
o Sistema solar térmico;

o Sistema solar fotovoltaico com ou sem armazenamento de energia
elétrica (baterias).

e Carregadores para mobilidade elétrica
o Carregadores individuais.

e Eletrodomésticos (substituicdo de equipamento a gds por elétricos).

e Outras medidas de eficiéncia e sustentabilidade.
o Solugdes de arquitetura bioclimatica (coberturas verdes, entre outros);
o Sistemas de automacado, controlo e gestdo eficiente de energia;

o Substituicdo de dispositivos eficientes de dgua quente (torneiras e
chuveiros) por outros mais eficientes;
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o Auditorias energéticas e a emissao de Certificado Energético ex-ante e
ex-post, no ambito do SCE.

Consultoria/auditorias necessdrias para a implementacdo de outras medidas
técnicas (eficiéncia hidrica, arquitetura bioclimatica, mobilidade — carregadores
elétricos, etc.).

Beneficidrios
Elegiveis

O Programa podera ter como beneficidrios do apoio para a execugdo das medidas:

e Diretamente as familias vulneraveis;
e Proprietérios de fragdes em que residem familias vulneraveis.

Critérios de
Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade incluem:

a) Beneficidrios da tarifa social de energia ou familias com rendimento abaixo
de um certo limiar aferido ao rendimento mediano do ICOR/EU-SILC
(Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, em Portugal), i.e., abaixo de 60% do rendimento
mediano (limiar de risco de pobreza) ou abaixo de 70% do rendimento
mediano para corresponder aos rendimentos médios mais baixos, conforme
n.2 10 do artigo 2.2 do Regulamento do FSC;

b) Beneficidrios que sejam proprietarios de fragdes ocupados por familias
vulneraveis.

Forma e Limite do
Apoio

Subvengbes ndo reembolsaveis, comparticipadas entre 80 e 100% sobre os custos
elegiveis. Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado
correspondente.

Dotag¢ao

Investimento total estimado: 552 milhdes de euros.
RA Madeira: 20,1 milhdes de euros.

RA Agores: 45,0 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento

Meta: 66 348 fracGes intervencionadas.
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2. Bairros + Sustentaveis (C1.A.12)

Breve descrigcao e
objetivos

O objetivo é mitigar os impactes do regime CELE 2 através da renovagdo energética
integrada de edificios, incorporando energia renovavel e assegurando conforto e
salubridade para familias vulnerdveis. Visa ainda melhorar o desempenho
energético, incorporar energia renovavel e assegurar o conforto térmico e
salubridade das habitag¢des.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Familias que residem em edificios em que a maioria dos ocupantes sdo familias
vulneraveis inseridos em bairros de habitacdo social ou em Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU), ou familias que residem em edificios com fraco desempenho
energético (edificios com prevaléncia de fragdes com classificagdo energética C ou
inferior) em que a maioria dos ocupantes sdo familias vulneraveis.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Acores.

Tipologias de apoio

e Envolvente térmica e ventilagdo
o Isolamento exterior e/ou interior de coberturas, paredes e pavimentos;
o Substituicdo de vdos envidracados (janelas) por mais eficientes;
o Sistemas de ventilagdo natural;
o Sistemas de sombreamento e protecdo solar;
o Peliculas de controlo solar.
e Sistemas de climatizacdo e producdo AQS

o Bomba de calor para aquecimento e arrefecimento ambiente
(climatizagdo);

o Bomba de calor para d4gua quente sanitaria (AQS);
o Termoacumulador elétrico (AQS).

e Sistemas de energia renovavel (autoconsumo)
o Sistema solar térmico;

o Sistema solar fotovoltaico com ou sem armazenamento de energia
elétrica (baterias).

e Carregadores para mobilidade elétrica
o Carregadores individuais.

e Eletrodomésticos (substituigdo de equipamento a gas por elétricos).

e Outras medidas de eficiéncia e sustentabilidade.
o Solugdes de arquitetura bioclimatica (coberturas verdes, entre outros);
o Sistemas de automacado, controlo e gestao eficiente de energia;

o Substituicdo de dispositivos eficientes de dgua quente (torneiras e
chuveiros) por outros mais eficientes;

o Auditorias energéticas e a emissdo de Certificado Energético ex-ante e
ex-post, no ambito do SCE;
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o Consultoria/auditorias necessarias para a implementagdo de outras medidas
técnicas (eficiéncia hidrica, arquitetura bioclimatica, mobilidade — carregadores
elétricos, etc.).

Beneficiarios

Empresas municipais, IPSS (Institui¢des Particulares de Solidariedade Social) e
associagdbes de moradores, e outras entidades que atuam como entidades

Elegiveis
€ executoras.
Beneficiarios que sejam proprietarios ou gestores de edificios em que a maioria dos
Critérios de ocupantes sdao familias vulneraveis, inseridos em bairros de habita¢do social ou em
Elegibilidade Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) ou com fraco desempenho energético (edificios

com prevaléncia de fragdes com classificagdo energética C ou inferior).

Forma e Limite do
Apoio

Subveng¢bes ndo reembolsdveis, comparticipadas entre 80 e 100% sobre os custos
elegiveis. Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado
correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 412 milhdes de euros.
RA Madeira: 18,7 milhdes de euros.

RA Acores: 1,4 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 20 000 fragOes intervencionadas.
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3. E-LAR (C1.C.I3)

Breve descrigcao e
objetivos

Promover a descarbonizagao e eletrificagdo dos consumos das familias vulneraveis.
Visa a substituicdo de equipamentos a gas (fontes fdsseis) por equipamentos
elétricos eficientes, reduzindo o consumo de energia de fontes fdsseis e
contribuindo para a reciclagem de equipamentos em fim de vida. O investimento
sera desenhado para que as familias ndo tenham de adiantar as verbas.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Familias vulneraveis

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

e Eletrodomésticos (substituicdo de equipamento a gas por elétricos).
e Sistemas de produ¢do AQS

o Bomba de calor para dgua quente sanitaria (AQS);

o Termoacumulador elétrico (AQS).

Inclui servigos de instalagdo e recolha do equipamento anterior.

Beneficiarios
Elegiveis

Familias vulneraveis.

Critérios de
Elegibilidade

Familias vulneraveis sdo beneficidrios da tarifa social de energia ou familias com
rendimento abaixo de um certo limiar aferido ao rendimento mediano do ICOR/EU-
SILC (Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento realizado pelo Instituto Nacional
de Estatistica, em Portugal), i.e., abaixo de 60% do rendimento mediano (limiar de
risco de pobreza) ou abaixo de 70% do rendimento mediano para corresponder aos
rendimentos médios mais baixos, conforme n.2 10 do artigo 2.2 do Regulamento do
FSC.

Forma e Limite do
Apoio

Subvengbes ndo reembolsaveis, comparticipadas a 100% sobre os custos elegiveis.

Dotagao

Investimento total estimado: 69 milhdes de euros.
RA Madeira: 5,0 milhGes de euros.

RA Acores: 6,7 milhdes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 39 000 fra¢Oes intervencionadas.
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4. CER + ACC (Comunidades de Energia Renovavel e Autoconsumo Coletivo)
C1.C.14).

Breve descrigdo e
objetivos

Promover a criagdo e implementagdo de CER, ACC e CCE, que integrem familias
vulnerdveis e microempresas vulneraveis, especialmente em territdrios de baixa
densidade, visando a redugdo dos encargos energéticos e o combate a pobreza
energética.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Familias vulneraveis e microempresas vulneraveis.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental privilegiando projetos em territérios de baixa densidade, RA
Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

Apoio a concretizacdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER), Autoconsumo
Coletivo (ACC) e Comunidades Cidad&os para a Energia (CCE).

Beneficidrios
Elegiveis

Empresas, associagdes de moradores, e outras entidades que atuam como
entidades executoras, que garantam que a maioria da eletricidade produzida se
destina a familias vulnerdveis e microempresas vulnerdveis.

Critérios de
Elegibilidade

Beneficiarios que sejam proprietdrios ou gestores de edificios onde vado ser
instalados as CER, ACC e CCE, que garantam que a maioria da eletricidade produzida
se destina a familias vulneraveis e microempresas vulneraveis.

Forma e Limite do
Apoio

SubvengGes ndo reembolsaveis comparticipadas a 100% sobre os custos elegiveis.
Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 28 milhdes de euros.
RA Madeira: 1,9 milhGes de euros.

RA Agores: 1,4 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 50 projetos apoiados.
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5. Espacos Energia (C1.D.I5)

Breve descrigdo e
objetivos

Criar estruturas de proximidade (Espagos Energia) para aumentar a literacia
energética, fomentar a eficiéncia energética e apoiar a adesdo as medidas do PSC,
nomeadamente "Familias + Sustentdveis", "Microempresas + Sustentaveis" e
"eLAR".

Destinatarios
(Publico-alvo)

Familias vulneraveis e microempresas vulneraveis (destinatarios finais do
aconselhamento e apoio).

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

Contratagdo de recursos humanos, aquisicdo de materiais e servigos
(aconselhamento técnico, auditoria energética, apoio a candidaturas, formacao,
etc.) para a operacionalizacdo dos balcdes.

Beneficiarios
Elegiveis

Entidades promotoras de Espagos Energia, como municipios, entidades
intermunicipais, juntas de freguesia e outras entidades locais ou regionais.

Critérios de
Elegibilidade

A definir em aviso de abertura de concurso.

Forma e Limite do
Apoio

SubvengBes ndo reembolsaveis comparticipadas a 80% sobre os custos elegiveis.
Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 11 milhdes de euros.
RA Madeira: 0,5 milhGes de euros.

RA Acores: 0,7 milhdes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 120 Espacgos Energia em operagao.
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(111)  CENARIO EM CASO DE ADIAMENTO DO INiCIO DO COMERCIO EUROPEU DE LICENCAS
DE EMISSAO

O Artigo 30.2-K da Diretiva do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo aplicado aos setores edificios,
transporte rodoviario e outros setores (CELE 2) estipula que podera ocorrer o adiamento deste regime até 1 de
janeiro de 2028, no caso de precgos excecionalmente elevados de energia. Assim, até 15 de julho de 2026 a COM
ird comunicar se ocorrera o referido adiamento, com base nos valores dos precos médios do gdas e do petrdleo

bruto Brent do 1.2 semestre de 2026.

Se ocorrer o adiamento do CELE 2 o investimento global do Plano (Fundo e CPN) sera de 1.369M<€ em vez de

1.631ME£ (reduzido em 262ME, aproximadamente).

Neste ambito, o Regulamento do FSC determina que os EM deverdo apresentar na sua proposta de PSC o cenario
em que ocorre esta diminuicdo de financiamento, identificando o seu impacto nas medidas previstas — seja pela
ndo implementac¢do de algumas medidas e/ou pela reducdo de ambicdo noutras. Esse facto remete para a
necessidade de serem estabelecidas as opgbes neste caso, identificando as medidas que serdo afetadas e tipo

de impacte previsto.

Deste modo, em caso do adiamento do CELE 2, propde-se uma reducdo de dotacdo sobre os seguintes

investimentos que seja proporcional a expressdo da sua dotagdo no Plano Social para o Clima:

a) Familias +Sustentéveis — reducdo de dotacdo para 441 M£.
b) Bairros +Sustentdveis — redugdo de dotagdo para 329 M£.

c) elLAR-redugdo de dotagdo para 55 M€.
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2.2. COMPONENTE [2]: SECTOR DOS TRANSPORTES

(1) DESCRICAO DA COMPONENTE C2

Area de intervencdo: sector dos transportes

Objetivo: mitigar, junto dos utilizadores vulneraveis de transporte e de microempresas vulneraveis, os efeitos
da inclusdo das emissdes de CO2 provenientes do transporte rodoviario no ambito da aplicagdo do CELE 2.
Para o efeito, é previsto um conjunto de medidas e investimentos que visam reduzir a pobreza de mobilidade
e contribuir para a descarbonizagdo do setor dos transportes através de, por um lado, da implementagdo de
novas solucdes de mobilidade alternativas ao transporte individual e, por outro lado, através melhoria da
gualidade da oferta de transporte publico regular, nomeadamente, com:

* Implementagdo de solugdes de transporte flexivel, mobilidade partilhada e mobilidade para dreas de
acolhimento empresarial;

e Aquisicdo de veiculos de emissdes nulas.

Por conseguinte, a implementagdo de solugSes de mobilidade alternativas ao transporte individual e
transporte a pregos acessiveis, em regides cuja oferta é ainda limitada ou inexistente, ird contribuir para
mitigar o impacto do aumento do prego de combustiveis nos utilizadores vulneraveis de transporte, cuja
capacidade financeira poderd ndo permitir suportar esse aumento ou investir em solugdes alternativas. E
criado um investimento direcionado especificamente para microempresas, cujo exercicio requer a realizagdo
de deslocagGes frequentes, sendo, potencialmente, mais suscetiveis ao impacto do aumento de pre¢o dos
combustiveis, o que pode comprometer a viabilidade das suas operagdes.

Medidas e investimentos:

*  Frota + Verde (microempresas)

*  Frota + Verde (IPSS e Entidades privadas sem fins lucrativos)
e Frota + Verde (Saude)

e Frota + Verde (transporte publico)

* + Mobilidade com proximidade

Custos totais estimados: 516 milhdes de euros, dos quais

Custos para os quais foi solicitada cobertura pelo Fundo: 387 milhées de euros

Custos a cobrir pela contribuigcdo nacional: 129 milhGes de euros
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(1) MEDIDAS E INVESTIMENTOS DA COMPONENTE C2

6. Frota + Verde (microempresas) (C2.F.11).

Breve descrigdo e
objetivos

O investimento visa apoiar a substituicdo de veiculos automdveis a combustdo por
veiculos elétricos em microempresas vulneraveis, reforcando a sua resiliéncia face
a volatilidade dos custos de combustiveis e promovendo a transigdo energética do
setor dos transportes. O investimento contribui para a mitigagdo dos impactos
sobre as microempresas vulnerdveis da inclusdo das emissdes de GEE do
transporte rodoviario no CELE, e, adicionalmente, contribui para a redugdo de
emissdes, para a modernizagdo da logistica e micrologistica urbana (last mile) e a
transi¢do energética do transporte publico de passageiros em territdrios de baixa
densidade, em alinhamento com as prioridades estabelecidas no PNEC.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Microempresas vulneraveis.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, em particular em territério de baixa densidade (Deliberagdo
n.2 31/2023/PL CIC Portugal 2030), RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

Aquisi¢do de veiculos elétricos das categorias N1 e N2 (veiculos de mercadorias até
12t) e M1 (veiculos de passageiros com oito lugares sentados no maximo, além do
lugar do condutor). Inclui a instalagdo de infraestrutura prépria de carregamento.

Beneficidrios
Elegiveis

Microempresas vulneraveis

Critérios de
Elegibilidade

Consideram-se microempresas abrangidas aquelas que se dedicam ao servigo
publico de transporte de passageiros em taxi nos territorios de baixa densidade,
bem como as microempresas de todos os setores de atividade que procedam a
substituicdo de veiculos de mercadorias das categorias N1 e N2 por veiculos
elétricos mercadorias das categorias N1 e N2, em qualquer parte do territdrio
nacional.

Forma e Limite do
Apoio

Subvenc¢bes ndo reembolsaveis comparticipadas a 100% sobre o sobrecusto de
aquisicdo de veiculo elétrico ligeiro de mercadorias e 80% sobre o sobrecusto de
aquisicdo de veiculo elétrico ligeiro de passageiros.

Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 228 milhdes de euros.
RA Madeira: 13,3 milhdes de euros.

RA Agores: 3,7 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 20 100 veiculos 100% elétricos adquiridos por microempresas.
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7. Frota + Verde (IPSS e Entidades Privadas sem fins lucrativos) (C2.F.I2)

Breve descrigdao e
objetivos

Apoiar o alargamento da capacidade de resposta das IPSS e entidades privadas
sem fins lucrativos com protocolos celebrados no ambito da dinamizagdo de
projetos vocacionados para a protec¢do e inclusdo social dos grupos vulneraveis
através da aquisi¢do de viaturas 100% elétricas para apoiar as deslocagdes de
publicos vulneraveis, designadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia,
idosos e familias em situagdo de vulnerabilidade, assegurando o acesso a
atividades escolares, formativas, culturais e de saude, bem como a servigos
essenciais de apoio social e de integragdo.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Utentes de IPSS, maioritariamente, familias vulneraveis ou utilizadores vulneraveis
de transportes.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Acores.

Tipologias de apoio

Aquisi¢do de veiculos novos, de 9 lugares, 100% elétricos e com posto de
carregamento incluido. Aquisicdo de veiculos novos, ligeiros de 2 lugares
(mercadorias), 100% elétricos e com posto de carregamento incluido.

Beneficiarios

IPSS e Entidades privadas, sem fins lucrativos, com acordos de cooperagdo
celebrados com o Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.) no dmbito da

Elegiveis dinamizacdo de projetos vocacionados para a protecdo e inclusdo social dos grupos
vulnerdveis.
Serem IPSS e Entidades privadas, sem fins lucrativos, com acordos de cooperagdo
Critérios de celebrados com o Instituto da Seguranga Social, I.P. (ISS, I.P.) no ambito da
Elegibilidade dinamizagdo de projetos vocacionados para a protegdo e inclusdo social dos grupos

vulneraveis.

Forma e Limite do
Apoio

Subvenc¢bes ndo reembolsaveis comparticipadas a 100% sobre os custos elegiveis.

Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 56 milhdes de euros.
RA Madeira: 1,0 milhdo de euros.

RA Acores: 0,9 milhdes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 1 128 veiculos 100% elétricos adquiridos por IPSS e entidades privadas sem
fins lucrativos.
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8. Frota + Verde (Saude) (C2.F.I3)

Breve descrigdao e
objetivos

Apoiar o alargamento da capacidade de resposta das Equipas Comunitarias de
Cuidados Continuados Integrados (ECCI), através da aquisi¢do de viaturas 100%
elétricas para prestagdo de cuidados no domicilio a pessoas em situagdo de
dependéncia funcional, doenca terminal ou em convalescenca, cujo estado clinico
nao requer internamento, mas que ndo possuem capacidade de mobilidade
auténoma, contribuindo para a redugdo da desigualdade de acesso a cuidados de
saude por pobreza de mobilidade.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Utentes de saude que se enquadram em familias vulneraveis ou utilizadores
vulneraveis de transportes.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental, RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

Aquisicdo de veiculos novos, ligeiros, 100% elétricos e com wallbox.

Beneficiarios
Elegiveis

Unidades Locais de Saude (ULS).

Critérios de
Elegibilidade

Integrantes da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados através de
protocolo valido.

Forma e Limite do
Apoio

SubvengBes ndo reembolsaveis comparticipadas a 100% sobre os custos elegiveis,
com limite de custo unitario de 35 000€ (nas regides autdonomas o limite do custo
unitario é de 50 000€).

Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 4 milhdes de euros.
RA Madeira: 0,3 milhGes de euros.

RA Agores: 1,0 milhdes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: Aquisicdo de 125 veiculos 100% elétricos, e respetivos postos de
carregamento, ao servico de Equipas Comunitarias de Cuidados Continuados
Integrados.
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9. Frota + Verde (transporte publico) (C2.G.14)

Breve descrigdo e
objetivos

Promover a melhoria da qualidade da oferta de transporte publico em territérios
de baixa densidade, mitigando o impacto do aumento do pre¢o dos combustiveis e
incentivando a transicdo energética da frota.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Utilizadores vulneraveis de transporte publico em territérios de baixa densidade.

Area Geogréfica de
aplicagao

Territérios de baixa densidade (Deliberagdo n2 31/2023/PL CIC Portugal 2030) em
Portugal Continental e RA Agores.

Tipologias de apoio

Apoio a aquisi¢do de veiculos pesados de transporte de passageiros (M2 e M3) a
emissdes nulas (100% elétricos ou a hidrogénio), incluindo a aquisi¢do/instalagcdo
da infraestrutura de carregamento/abastecimento.

Beneficiarios
Elegiveis

Operadores de transportes que efetuem servigos publicos de transporte de
passageiros (RISPTP), em territdrios de baixa densidade.

Critérios de
Elegibilidade

Operadores de transportes que efetuem servigos publicos de transporte de
passageiros, nos termos do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RISPTP), em territdrios de baixa densidade.

Forma e Limite do
Apoio

Subvengbes ndo reembolsaveis comparticipadas a 100% sobre o sobrecusto de um
veiculo de emissdes nulas face a um equivalente a gaséleo. Média de incentivo de
219.512€/veiculo 100% elétrico ou 382.113€/veiculo a hidrogénio.

Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagao

Investimento total estimado: 106 milhdes de euros.
RA Madeira: 0 milhdes de euros.

RA Agores: 2,1 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 370 veiculos pesados de emissdes nulas adquiridos por operadores de
transporte.
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10. + Mobilidade com Proximidade (C2.G.I5)

Breve descrigdo e
objetivos

Combater a pobreza de mobilidade onde ha auséncia de transporte publico
regular, promovendo solugdes alternativas e/ou complementares. Visa reduzir a
dependéncia do transporte individual e favorecer a transferéncia modal.

Destinatarios
(Publico-alvo)

Utilizadores vulneraveis de transportes em areas/periodos com auséncia de
transporte publico regular.

Area Geogréfica de
aplicagao

Portugal Continental com majoracdo de apoios em territdrios de baixa densidade,
RA Madeira e RA Agores.

Tipologias de apoio

Projetos de transporte publico flexivel (incluindo software). Solugdes de
mobilidade partilhada (carsharing, carpooling). Solucdes de mobilidade para Areas
de Acolhimento Empresarial (AAE).

Beneficidrios
Elegiveis

Autoridades de Transportes (Areas Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais,
Municipios e outras entidades com competéncias delegadas).

Critérios de
Elegibilidade

A definir em aviso de abertura de concurso, salvaguardando que, maioritariamente,
sdo beneficiados utilizadores vulneraveis de transportes.

Forma e Limite do
Apoio

SubvengBes ndo reembolsdveis comparticipadas entre 80 e 100% sobre os custos
elegiveis.

Sujeito, quando aplicavel, ao regime de Auxilios de Estado correspondente.

Dotagdo

Investimento total estimado: 122 milhdes de euros.
RA Madeira: 4,5 milhdes de euros.

RA Agores: 2,3 milhGes de euros.

Marcos e Metas

Marco: Publicagdo de aviso referente ao investimento.

Meta: 41 projetos apoiados, promovidos por autoridades de transportes, em areas
com auséncia de transporte publico regular.
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(111)  CENARIO EM CASO DE ADIAMENTO DO INiCIO DO COMERCIO EUROPEU DE LICENCAS
DE EMISSAO

O Artigo 30.2-K da Diretiva do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo aplicado aos setores edificios,
transporte rodoviario e outros setores (CELE 2) estipula que podera ocorrer o adiamento deste regime até 1 de
janeiro de 2028, no caso de precgos excecionalmente elevados de energia. Assim, até 15 de julho de 2026 a COM
ird comunicar se ocorrera o referido adiamento, com base nos valores dos precos médios do gdas e do petrdleo

bruto Brent do 1.2 semestre de 2026.

Se ocorrer o adiamento do CELE 2 o investimento global do Plano (Fundo e CPN) sera de 1.369M<€ em vez de

1.631ME£ (reduzido em 262ME, aproximadamente).

Neste ambito, o Regulamento do FSC determina que os EM deverdo apresentar na sua proposta de PSC o cenario
em que ocorre esta diminuicdo de financiamento, identificando o seu impacto nas medidas previstas — seja pela
ndo implementac¢do de algumas medidas e/ou pela reducdo de ambicdo noutras. Esse facto remete para a
necessidade de serem estabelecidas as opgbes neste caso, identificando as medidas que serdo afetadas e tipo

de impacte previsto.

Deste modo, em caso do adiamento do CELE 2, propde-se uma reducdo de dotacdo sobre o seguinte

investimento que seja proporcional a expressao da sua dotacdo no Plano Social para o Clima:

a) Frota + Verde (microempresas) — redugdo de dotagdo para 183 M£.
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2.3. COMPONENTE [4]: ASSISTENCIA TECNICA

(1) DESCRICAO DA COMPONENTE C4

Area de intervencdo: assisténcia técnica

Objetivo: As agOes de assisténcia técnica destinam-se ao funcionamento das estruturas de apoio técnico a
gestdo e acompanhamento da execugdo, controlo, avaliagdo, informagdo e divulgagdo deste Plano. Para
efeitos do exercicio das fungdes de programacao, formagao, gestdo, acompanhamento, avaliagdo e promog¢ao
da notoriedade e a comunicag¢do do PSC, serdo desenvolvidas a¢des de reforco da capacidade administrativa
das entidades envolvidas na sua gestdo e controlo, visando os seguintes objetivos:

*  Funcionamento das estruturas de apoio técnico a gestdo do PSC;

* Desenvolvimento de Sistema de Informagao;

* Desenvolvimento de agdes de Formagao profissional;

* Elaboragdo de estudos e avaliagGes;

¢ Implementag¢do de um Plano de Comunicac¢do e Notoriedade;

* Intercdmbio de conhecimento em redes de partilha de experiéncias;
e Fiscalizagdo e Controlo;

* Reforgo das capacidades dos recursos humanos.

A assisténcia técnica sera o suporte instrumental para o desenvolvimento da estratégia global definida
para a implementagdo PSC, ancorada num sistema de gestdo e controlo que visa elevados niveis de
robustez e fiabilidade, propiciando as condigbes adequadas ao seu langamento e execugdo,
disponibilizando o apoio necessario a implementagdo dos sistemas e estruturas de coordenagdo,
programacdo, planeamento, monitorizagdo, incluindo a monitorizagdo estratégica, a avaliagdo, e ao
funcionamento dos sistemas e estruturas de gestdo financeira, acompanhamento, controlo e
comunicagdo, incluindo o financiamento de custos com pessoal associados a estas atividades.

Acdes: Gestdo, coordenagdo e apoio administrativo e Comunicagao e visibilidade:

Custos totais estimados: 41 milhGes de euros, dos quais

Custos para os quais foi solicitada cobertura pelo Fundo: 31 milhdes de euros

Custos a cobrir pela contribuigdo nacional: 10 milhées de euros
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2.4. CUSTOS TOTAIS ESTIMADOS DO PLANO

Nesta sec¢do apresenta-se o quadro que resume o custo do Plano por fonte de financiamento (Quadro 1).

Quadro 1. Custo do Plano por fonte de financiamento

P Custo Estimativa
Designacao Cod!go Fundo CPN Custototal unitario Meta beneficiarios
Medida (s/ IVA) acumulada .
(s/ IVA) impactados
- - € % total € € € n.° Unidade n.° Unidade
Familias ) 0 o < .
st | CLAIL 414755628 | 33,9% 138 014209 552 056 838 8316| 66348 | nodefracoes | 66348 familias
?SU:;; veis | CLAR 309129634 | 25,3% 103043211 412172845 20609 20000 | nodefragoes | 20000 familias
eLar C1.C.i3 51776351 | 4,2% 17258784 69035134 1770| 39000 | nodefracées | 39000 familias
ec:;’g“ig'dades de | c1cia 21313254 | 1,7% 7104418 28417672 568353 | 50 n. de projetos 50 comunidades
(s}
Espacos C1.D.i5 8347001 | 0,7% 2782334 11129335 92744 | 120 | MO9eESPacos |0, espacos
Energia Energia
P
Frota +Verde C2.Fil 171322825 | 14,0% 57107 608 228 430 434 11361| 20100 | ™°deveiculos I o5400 empresas
(microempresas) elétricos
+ o i
Frota +Verde C2.F.i2 41630079 | 3,4% 13876693 55506771 49208 | 1128 | MCdeveiculos 1 gh00 | utentes pordia
(IPSS) elétricos
+ o i
Frota +Verde C2.F.i3 3835712 | 0,3% 1278571 5114283 40914| 125 | MPdeveiculos |o0h | Gtentes por dia
(Saude) elétricos
Frota +Verde
(transporte C2.G.i4 79229825 | 6,5% 26 409 942 105639 766 285513| 370 | nodeveiculos | 60000 | utentes por dia
publico)
Py p—
Mobilidade C2.G.i5 91463415 | 7,5% 30412805 121651220 | 2967103 a1 | MOCePIOEIOS |10 660 | utentes por dia
com proximidade financiados
AT c4 30578850 | 2,5% 10192950 40771801
TOTAL 1222 444574 407 481525 1629 926 099

Nota: Ndo se encontram previstas transferéncias para programas de gestao partilhada.
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3.1. IMPACTO PREVISTO DAS MEDIDAS E INVESTIMENTOS PLANEADOS

Descricdo da metodologia utilizada nas estimativas

De acordo com os principios orientadores do Fundo Social para o Clima, as medidas e investimentos previstos
visam promover a eficiéncia energética, a renovagdo do edificado, a mobilidade de emissdes nulas, bem como a
mitigacdo das emissdes de GEE, da pobreza energética e de mobilidade. Estas medidas centram-se nas familias

vulnerdveis, microempresas vulneraveis e utilizadores vulneraveis de transportes.

Neste contexto, os impactos previstos das medidas foram estimados com base na sua capacidade de reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis a longo prazo e de impulsionar a transi¢cdo energética. A analise efetuada
considerou, simultaneamente, a estimativa de redu¢do de emissdes de GEE e o impacte na mitigacdo da pobreza
energética e pobreza de mobilidade, tendo em conta a tipologia das interven¢des, os beneficiarios e o contexto

nacional de descarbonizagdo.

As estimativas de reducdo de emissGes de GEE para a componente Edificios basearam-se na estimativa de
poupanca de consumo energético, com destaque aos combustiveis fosseis. As estimativas tiveram como base a
implementagdo das medidas previstas, que abrangem intervengGes como a melhoria da envolvente térmica, a
modernizagdo dos sistemas de aquecimento, arrefecimento e de dguas quentes sanitarias (AQS), a instalagdo de
sistemas de energia renovavel para autoconsumo, a substituicdo de eletrodomésticos por equipamentos mais

eficientes e a instalacdo de postos de carregamento para veiculos elétricos, entre outras.

Além dos fatores de emissdo associados aos combustiveis fosseis, considerou-se o consumo médio anual de
eletricidade (MWh/ano) e o fator de emissdo da eletricidade (0,107 tCO2e/MWh) mais recente (2023), obtido a
partir do Inventario Nacional de Emissdes (NID) para Portugal (continente + ilhas). A reducdo de emissbes
associada a eletrificacdo dos consumos energéticos é ainda potenciada pela descarboniza¢do progressiva da

producdo de eletricidade a nivel nacional.

Para estabelecer o baseline de desempenho energético das fragdes dos edificios a renovar, e dada a
impossibilidade da existéncia de uma auditoria energética in situ que permitisse conhecer com rigor as suas
caracteristicas, recorreu-se aos dados urbanisticos mais frequentes nas candidaturas submetidas nos Programas
no ambito do PRR (Vale Eficiéncia e Edificios Mais Sustentaveis), e a informacgado técnica associada a esses dados,
disponivel no Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios (SCE), permitindo assim tipificar as solugdes

construtivas e os sistemas técnicos para o cendrio inicial e prévio a renovagdo.

Os parametros climaticos utilizados obtiveram-se também do padrdo observado nas candidaturas do PRR
relativamente a localizacdo dos edificios por zonamento climatico. Esta segmentacdo permitiu uma estimativa
mais precisa dos indicadores energéticos e ambientais calculados, mediante ponderagdo do peso relativo das

principais zonas climaticas.
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As poupangas energéticas foram calculadas de acordo com a metodologia do SCE comparando o desempenho
energético do edificio de referéncia antes (ex-ante) e apos (ex-post) a implementagdo de cada uma das medidas

por tipologia de intervengdo.

Conforme o SCE, para efeitos de conversdo para energia primaria, assumiram-se os valores de referéncia de 59%
dos edificios com fonte principal energia elétrica e 41% dos edificios com fonte principal gds. Seguiu-se ainda

uma visdo conservadora assumindo que o gas utilizado nas habitagdes é 100% gas natural.

Foi ainda considerado o fator corretivo no impacto das medidas de melhoria no cenario final (ex-post) ao aplicar
-30% do consumo de energia obtida apds a intervencdo, por forma a haver uma maior proximidade entre os
padrdes de consumo de energia reais e o calculo nominal simulado que pressupGe haver perdas e ganhos 24

horas por dia.

De salientar que os resultados apurados nesta estimativa foram confrontados com a base de dados do SCE
verificando-se o seu alinhamento com os padrdes observados e a coeréncia na estimativa da reducdo energética

associada a cada tipologia de intervengdo.

Para a estimativa das poupancas energéticas descorrentes da substituicdo dos equipamentos a gas existentes,
foram utilizados dados disponiveis no Portal Poupa Energia, no que se refere a tipificagdo dos equipamentos e
dos seus consumos energéticos utilizados no sector doméstico para a produc¢do de dgua quente e para a confe¢do
de alimentos nas cozinhas (placa e fornos) e na informacdo disponivel nas etiquetas energéticas dos
equipamentos selecionados para este efeito. Destaca-se para a produgdo de dgua quente a substituicdo de
esquentadores a gas com rendimentos de 60% por um termoacumulador elétrico eficiente (classe B). Para a
confe¢do de alimentos utilizaram-se valores de referéncia de consumos energéticos de placas elétricas

disponiveis no Portal Poupa Energia e/ou em paginas de fabricantes.

Relativamente as intervengdes relativas a Comunidades de Energia recorreu-se também a informagGes de
Programas do PRR (CER I e Il), centrando-se em edificios multifamiliares residenciais, localizados em zonas
climaticas relevantes, com caracterizagdo técnica detalhada. A avaliagdo do impacto das medidas de eficiéncia
energética considerou o consumo de energia elétrica de uma familia modelo que, com a intervencao se reduzia

em 54%, descontado do comercializador de energia elétrica contratado.

Na componente Transportes, a metodologia baseou-se na andlise comparativa entre dois cendrios: o cenario de
referéncia, manutencdo da frota atual e da reparticdo modal em transporte individual (Tl) /transporte publico
(TP); e o cenario de solugdo, que contempla a substituicdo de veiculos a combustdo por veiculos de emissdes
nulas ou a reducdo da utilizagdo de veiculos através da promoc¢ao de solugGes alternativas de mobilidade com

recurso ao transporte publico/partilhado.

As principais varidveis consideradas incluiram a tipologia de veiculos (ligeiros de passageiros/mercadorias e
pesados de passageiros/mercadorias), o tipo de combustivel (gasolina, gaséleo e elétrico), a distdncia média

anual percorrida, e o ano de entrada em funcionamento da medida, com base na calendarizagdo prevista. Teve-
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se em atengdo que, em Portugal, o gaséleo continua a ser o tipo de combustivel mais utilizado pelas empresas e
gue o parque nacional de veiculos de mercadorias e servigos de transporte de passageiro é quase exclusivamente
constituido por viaturas a gaséleo. Foi assumida uma distancia de referéncia de 20000 km/ano para as IPSS e
para os que servem os utentes de salide, empresas de transporte pesado de passageiros e microempresas com
atividades que requeiram deslocagbes diarias frequentes. Complementarmente, com base na informagdo
existente na base de dados das empresas de transporte Pesado de Passageiros (PESPAS), cruzada com a base de
dados do Sistema de Informacgdo de Inspegdo de Veiculos (SIIV) e com a base de dados de veiculos pesados
(31/12/2023), foi estimado o nimero médio de quilémetros diarios percorridos pelos autocarros da frota de
empresas de operadores de transporte publico sedeadas em municipios de baixa densidade ou com freguesias

maioritariamente de baixa densidade.

Recorreu-se ainda ao cruzamento dos dados sobre areas de acolhimento empresarial (AAE) identificadas na
Carta de Ocupagédo do Solo da Diregdo Geral do Territdrio, com as paragens de Transporte publico registadas no
STePP (o sistema de informacdo de dmbito nacional para registo dos servigos de transporte publico de transporte
de passageiros) permitiu identificar cerca de 1600 areas empresariais sem paragens de transporte publico
localizadas a menos de 500m (distancia de referéncia utilizada no dmbito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢des Unidas). Tendo em consideracdo que a tipologia de areas empresariais € muito variavel,
para a obtencdo de valores de referéncia quanto ao numero médio de empresas, foram considerados os dados
do Projeto Algarve Revit+, que indicam um nimero médio de 14 empresas por area de acolhimento empresarial,
naquela regido, em 2018. Importa referir que pelo facto de as solugdes de mobilidade partilhada ndo serem ainda

muito utilizadas em Portugal, ndo permitiu obter uma estimativa sélida dos impactos.

Para efeitos de estimativa do numero de microempresas vulneraveis, nos casos de substituicdo de frota das
microempresas, assumiu-se que estas beneficiariam apenas de apoio a substituicdo de uma viatura. Por outro
lado, e no que respeita a medida “Frota+Verde (transporte publico)”, os utilizadores vulneraveis beneficiarios de
melhorias no transporte publico serdo sobretudo os que utilizam atualmente este modo de transporte (de
acordo com reparticdo modal - INE 2021). Por conseguinte, foram considerados como potenciais beneficiarios
das medidas do Plano, os municipios de baixa densidade ou com maioria das freguesias de baixa densidade, nos
quais os operadores de transportes estdo sedeados. Assim, para o cdlculo do nimero dos utilizadores
vulnerdveis, considerou-se a reparticdo modal média, em autocarro, da populagdo ativa (empregada +

estudante) desses municipios em 2021, que era, aproximadamente de 7,0% (cerca de 60,8 mil habitantes).

Relativamente a medida “+ Mobilidade com proximidade”, o universo estimado de empresas em AAE localizadas
a mais de 500 m de distancia de uma paragem de transporte publico foi de 22400 que, aplicando o nimero de
pessoal ao servigo nas empresas permite estimar 70 mil utilizadores anuais de transporte vulneraveis passiveis
de serem abrangidos pela componente da mobilidade para dreas de acolhimento empresarial. Para este universo
estimou-se uma transferéncia modal de 9% até 2029 e de 18% até 2032, admitindo-se que a criagdo de um
servico de transporte dedicado possa ter capacidade para atrair o dobro da reparticdo modal referida. Estes

valores correspondem assim a um total de 12600 de potenciais utilizadores vulneraveis em AAE. Ainda no ambito
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desta medida, estima-se um acréscimo de, pelo menos, 27000 utilizadores vulneraveis de transporte passiveis

de serem abrangidos por transporte publico flexivel e mobilidade partilhada.

Os fatores de emissdo rodoviarios (tCO2eq/km) foram obtidos a partir do Inventéario Nacional de Emissdes (NID),

permitindo o calculo das emissGes médias anuais para cada tipo de veiculo e combustivel.

Tendo em conta que a nivel nacional/europeu, ndo existem dados disponiveis relativamente ao consumo de
eletricidade de veiculos elétricos recorreu-se aos dados publicos disponibilizados pelo Reino-Unido de forma a
calcular as emissdes de GEE nos cenarios solugdo que contemplavam a substituicdo de veiculos a combustivel
fossil por veiculos elétricos. Desta forma, assumiu-se que os veiculos ligeiros de passageiros/mercadorias
correspondiam aos valores dos "average cars" (0,000210 MWh/km), enquanto os veiculos pesados de
passageiros/mercadorias correspondiam as "average vans" (0,000352 MWh/km) - por ser a categoria mais alta

disponivel na base de dados de consumo de veiculos elétricos.

A aplicacdo desta metodologia permitiu aferir a redugdo de emissdes de GEE através da melhoria da eficiéncia
energética, da eletrificagdo dos consumos, da substituicdo de veiculos de combustdo e da diminui¢cdo do nimero
de veiculos a circular. Esta redugdo devera ocorrer de forma progressiva ao longo do periodo 2026-2032, em
linha com a implementagdo faseada das medidas e com o nimero de candidaturas aprovadas anualmente, de

acordo com as dotagdes previstas.

Importa referir, que de forma transversal, as medidas preveem ainda a aquisicdo de postos de carregamento
para veiculos elétricos e, nos casos aplicaveis, postos de abastecimento de hidrogénio, particularmente
destinados a veiculos pesados de passageiros. Estes investimentos sdo considerados “enablers” da redugdo de
emissoes, ao criarem condigdes necessarias a substituicdo por veiculos elétricos ou a hidrogénio, ndo sendo, no

entanto, contabilizados como impactos diretos na redugdo de emissdes de GEE.

Descricdo dos impactos esperados dos componentes

Eficiéncia energética

Plano geral

A implementac¢do das medidas previstas nos setores dos Edificios e dos Transportes terd impactos determinantes
para a melhoria da eficiéncia energética em Portugal, com efeitos diretos na redugdo do consumo de energia
final, na diminui¢do da dependéncia de combustiveis fésseis e no aumento da integragdo de energias renovaveis,
assegurando simultaneamente ganhos de conforto, competitividade e acessibilidade para familias, empresas e

utilizadores vulneraveis.

No setor dos Edificios, as intervenc¢des incidem na melhoria da envolvente térmica (isolamento, janelas,

ventilagdo e controlo solar), reduzindo perdas energéticas e necessidades de climatizacdo. Complementarmente,
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a substituicdo de equipamentos a gas por solugdes elétricas eficientes, associada a instalagdo de sistemas

renovaveis para autoconsumo, promove a eletrificagdo dos consumos e reforga a resiliéncia energética local.

No setor dos transportes, a aposta centra-se na substituicdo de veiculos a combustiveis fosseis por veiculos de
emissoes nulas, tecnologicamente mais eficientes. A modernizagdo da frota de transporte publico coletivo, aliada
ao desenvolvimento de solugdes flexiveis e partilhadas (como transporte publico flexivel e solugbes de
mobilidade partilhada), aumenta a atratividade e eficiéncia do sistema de mobilidade, reduzindo a utiliza¢do do
transporte individual. De forma transversal, estas medidas contribuem para uma reducdo global do consumo de
energia e para a diminuicdo da dependéncia externa de combustiveis fosseis, enquanto aumentam a quota de
energias renovaveis no consumo final. Adicionalmente, promovem maior conforto térmico e acessibilidade para

as familias.

Setor dos edificios

A implementacdo das medidas previstas no setor dos Edificios terda um contributo significativo para a melhoria
da eficiéncia energética em edificios residenciais, promovendo a reducdo do consumo de energia primaria e a

diminui¢cdo da dependéncia de combustiveis fdsseis.

No setor residencial, as intervengdes centradas na melhoria da envolvente térmica permitirdo reduzir perdas
energéticas, garantindo maior conforto térmico e diminuindo a necessidade de aquecimento e arrefecimento.
Estas a¢Oes sdo complementadas pela modernizagdo de sistemas de climatizacdo e produc¢do de aguas quentes
sanitarias, substituindo equipamentos a gas por solugdes elétricas de maior eficiéncia, como bombas de calor e

termoacumuladores.

A eletrificagdo dos consumos é outro eixo fundamental, apoiado tanto pela substituicdo de eletrodomésticos e
equipamentos a gas, como pela instalagdo de sistemas renovaveis para autoconsumo (fotovoltaicos e solares
térmicos). Estas medidas potenciam uma forte redugdo do consumo de energia de origem féssil, enquanto

integram no sistema energético nacional fontes renovaveis e locais de producdo de eletricidade.

As Comunidades de Energia Renovavel e de Autoconsumo Coletivo introduzem ganhos adicionais de eficiéncia
ao permitir a partilha e a gestdo otimizada da energia produzida, reduzindo perdas associadas a distribuicdo e

aumentando a resiliéncia energética a nivel local.

Setor dos transportes

A implementacdo das medidas previstas no setor dos Transportes terd impactos significativos na melhoria da
eficiéncia energética neste setor, especialmente em territérios de baixa densidade e junto de utilizadores

vulnerdveis de transporte.

A substituicdo e a aquisi¢do de veiculos a combustdo por veiculos 100% elétricos no ambito das medidas “Frota

+ Verde” promove uma utilizagdo mais eficiente da energia. Enquanto os veiculos convencionais a
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gasolina/gaséleo apresentam um rendimento energético reduzido (grande parte da energia é dissipada sob a
forma de calor), os veiculos elétricos convertem a eletricidade em movimento com uma eficiéncia muito
superior. Assim, a aquisicdo de veiculos ligeiros/pesados elétricos para IPSS, saide, microempresas e operadores
de transporte publico permitird uma redugdo expressiva no consumo de energia final por quilémetro percorrido,

traduzindo-se em menores custos energéticos e numa menor dependéncia de combustiveis fésseis importados.

A aposta no transporte publico coletivo de emissGes nulas, nomeadamente através da eletrificacdo da frota de
autocarros e da introdugdo de veiculos a hidrogénio, aumenta ndo sé a eficiéncia energética do setor, mas
também melhora a qualidade e atratividade do transporte publico. Tal conduz a redugdo da utilizagdo do

transporte individual, maximizando a eficiéncia energética do sistema de mobilidade como um todo.

A medida “+ Mobilidade com proximidade” complementa este esforgo, ao disponibilizar servigos flexiveis e
partilhados (como transporte publico flexivel e solugdes de mobilidade partilhada) que permitem reduzir o
nimero de veiculos em circulagdo e, consequentemente, otimizar o consumo energético associado as
deslocac¢des. A adequacdo da oferta de transporte as necessidades especificas de AAE e territérios carenciados
em oferta de transporte de servigo publico contribui para a reducdo de desloca¢des em transporte individual,

aumentando a eficiéncia do sistema.

Renovagao de edificios

Plano geral

A renovacgdo dos edificios promovera uma forte melhoria da eficiéncia energética e do conforto, através da
requalificacdo da envolvente térmica, da substituicdo de equipamentos a gds por solugdes elétricas mais
eficientes e da integracdo de sistemas de energia renovavel para autoconsumo. Estas medidas reduzem a
dependéncia de combustiveis fosseis, diminuem a fatura energética de familias, reforgam a resiliéncia local com

Comunidades de Energia Renovavel e articulam-se com a instalacdo de infraestruturas de carregamento elétrico.

Setor dos edificios

A implementacdo das medidas previstas terd um efeito transformador no parque edificado nacional,
contribuindo de forma significativa para a melhoria da eficiéncia energética, da qualidade ambiental interior e

da sustentabilidade das habitages.

Em primeiro lugar, destaca-se o reforgo da eficiéncia energética da envolvente térmica dos edificios, através da
melhoria do isolamento de paredes e coberturas, da substituicdo de janelas e portas, da instalagdo de sistemas
de ventilacdo eficiente e de solugdes de controlo solar. Estas intervengdes reduzem significativamente as perdas
térmicas, permitindo um maior conforto térmico e acustico e diminuindo as necessidades energéticas associadas

ao aquecimento e arrefecimento.

Paralelamente, a modernizagdo dos sistemas técnicos (climatizagdo, produgdo de dguas quentes sanitarias e

eletrodomésticos) promove a substituicdo de equipamentos a gas por solugdes elétricas mais eficientes, como
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bombas de calor, termoacumuladores e sistemas de climatizagdo eficiente de baixo consumo. Este movimento
acelera o processo de eletrificacdo dos consumos residenciais, reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis

e promovendo a integragdo de tecnologias compativeis com fontes de energia renovavel.

Outro impacto estrutural prende-se com a integragdo de sistemas de energia renovavel para autoconsumo e
autoconsumo coletivo, incluindo a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos e solares térmicos. Através destas
medidas, ndo so se reduz a fatura energética das familias, como também se reforga a resiliéncia energética a
nivel local, promovendo a criacdo de Comunidades de Energia Renovavel, alargando os beneficios a territérios e

cidaddos em situagdo de maior vulnerabilidade.

Setor dos transportes

Nao aplicavel.

Mobilidade e transportes com emissoes nulas ou baixas

Plano geral

As medidas no setor dos transportes promovem a transi¢do para uma mobilidade de emissdes nulas, através da
renovacdo da frota com veiculos elétricos e a hidrogénio, e da instalacdo da respetiva infraestrutura de
carregamento e abastecimento. Complementarmente, a disponibilizagdo de transporte flexivel, partilhado e
adaptado a areas com caréncia de servigo publico reduz a dependéncia do transporte individual, favorecendo a

transferéncia modal para modos coletivos mais eficientes.

Setor dos edificios

A instalagdo de infraestruturas de carregamentos nos edificios promove a adoc¢do de veiculos elétricos,
assegurando a transicdo para uma mobilidade de emissGes nulas, fortalecendo a sinergia entre eletrificagdo dos

consumos e mobilidade sustentavel.

Setor dos transportes

As medidas apresentadas contribuem de forma decisiva para a transi¢do para um sistema de transportes assente
em veiculos de emissdes nulas, com impactos relevantes na reducdo das emissdes GEE, na melhoria da qualidade

do ar e na promogdo de uma mobilidade mais sustentavel e inclusiva.

A iniciativa “Frota + Verde” (IPSS, salide, microempresas e transporte publico) constitui um motor de renovagao
da frota nacional, substituindo veiculos a combustdo interna por viaturas 100% elétricas e a hidrogénio, em
diferentes tipologias: ligeiros de passageiros, veiculos de mercadorias e autocarros. A eletrificacdo desta frota

reduz diretamente as emissdes locais de poluentes atmosféricos e as emissdes diretas de GEE em circulagéo,
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enquanto estimula a instalagdo de uma rede de infraestruturas de carregamento e abastecimento que garante

maior ampliacdo da mobilidade elétrica em todo o territdrio, incluindo areas de baixa densidade.

A medida “+Mobilidade com proximidade” complementa esta transi¢do ao disponibilizar solugdes de mobilidade
adaptadas as necessidades locais em dreas com caréncia de transporte publico regular. A aposta em transporte
flexivel, partilha de veiculos e solugOes para dreas empresariais permite reduzir a dependéncia do transporte
individual, fomentando a utilizacdo de modos mais eficientes e de baixas ou nulas emissdes. Estas solugdes

garantem também maior equidade no acesso a mobilidade, em particular para populagdes vulneraveis.

Redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa

Plano geral

No setor dos edificios, as medidas focam-se na melhoria da eficiéncia energética, na modernizagdo de sistemas
técnicos e na eletrificagdo dos consumos, através da substituicdo de equipamentos a gas por solugdes elétricas
eficientes e da incorporagdo de sistemas de energia renovavel para autoconsumo. Estas a¢des reduzem
diretamente a procura de energia de origem fdssil, diminuindo emissGes associadas ao aquecimento,
arrefecimento e consumo elétrico, enquanto a criagdo de Comunidades de Energia Renovavel permite otimizar

a utilizacdo de energia limpa a nivel local.

No setor dos transportes, as intervengdes visam a substituicdo de veiculos a combustdo por elétricos e a
hidrogénio, reduzindo emissGes diretas de GEE e poluentes locais. Medidas complementares, como transporte
publico flexivel e solugdes de mobilidade partilhada, promovem a transferéncia modal do transporte individual
para modos coletivos ou partilhados, aumentando a taxa de ocupacgdo dos veiculos e diminuindo a intensidade

carbdnica do setor.

Estima-se assim que o Plano venha a reduzir pelo menos um valor acumulado de 610 ktCO2 e de emissdes de

GEE, das quais % resultam das medidas associadas ao setor dos edificios, e % associada ao setor dos transportes.

Setor dos edificios

A implementacgdo das medidas previstas ira contribuir de forma significativa para a redugdo das emissdes de GEE,

atuando sobre os principais vetores de consumo energético no setor residencial.

No caso das habitacdes, a reabilitacdo da envolvente térmica permite reduzir de forma direta as necessidades
de aquecimento e arrefecimento, diminuindo o consumo energético e, consequentemente, as emissdes
associadas. A substituicdo de equipamentos a gas por solugdes elétricas mais eficientes constitui um passo
essencial na eletrificagdo dos consumos residenciais, reduzindo a utilizacgdo de combustiveis fdsseis e

aumentando o potencial de utilizagdo de eletricidade proveniente de fontes renovaveis.
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Adicionalmente, a integracdo de sistemas de energia renovavel para autoconsumo permite substituir
eletricidade da rede produzida a partir de fontes fosseis por energia limpa e local, gerando redu¢des de emissées
diretas e contribuindo para a descarbonizagdo do mix energético. As Comunidades de Energia Renovavel e de
Autoconsumo Coletivo ampliam este efeito ao permitir a partilha da produgdo de energia renovavel entre
edificios e consumidores, e em particular partilha com familias vulneraveis, maximizando a utilizacdo da energia

limpa e reduzindo perdas associadas a rede elétrica.

De forma transversal, a aposta em infraestruturas de carregamento elétrico fomenta a adogdo de veiculos
elétricos, contribuindo para reduzir as emissdes do setor dos transportes associadas a utilizagdo de veiculos a

combustao fdssil.

Em sintese, o conjunto destas medidas permitird uma redugdo robusta e estrutural das emissGes de GEE, tanto
por via da diminuigdo da procura de energia (maior eficiéncia dos edificios e equipamentos), como pela
substituicdo de combustiveis fdsseis por eletrificacdo e energia renovdvel. Este duplo efeito reforca a
contribuicdo dos setores residencial para as metas nacionais e europeias de neutralidade climatica, enquanto

promove maior resiliéncia e sustentabilidade no longo prazo.

Estima-se assim que ao fim dos trés primeiros anos, as medidas do Plano previstas para o setor dos edificios
sejam responsaveis por uma redugdo de 112 ktCO2e de emissdes de GEE acelerando nos anos seguintes por

forma a alcangar uma redugdo acumulada de 393 ktCO2e de emissdes de GEE.

Setor dos transportes

As medidas apresentadas no ambito da mobilidade sustentdvel visam acelerar a transicdo para veiculos e
solucGes de transporte com emissdes nulas, contribuindo de forma significativa para a reducdo das emissGes de

GEE no setor rodovidrio.

Ainiciativa Frota + Verde, dirigida a IPSS, Saude, microempresas vulneraveis e operadores de transporte publico,
permitird a aquisicdo de veiculos de emissdes nulas, incluindo ligeiros de passageiros, veiculos de mercadorias e
autocarros. A alteragdo evita as emissoes diretas de GEE durante a operagdo dos veiculos, reduzindo também
outros poluentes locais. Ao nivel das IPSS e da saude a aquisi¢do de veiculos de emissdes nulas representa um
contributo relevante, ndo apenas na mitigagdo climatica, mas também na diminuigdo de custos energéticos para
estas instituicOes e para os utilizadores-beneficiarios da sua atividade, que sdo familias vulnerdveis. Ja no
transporte publico, a entrada em operagdo de veiculos pesados de passageiros de emissdes nulas tera um
impacte direto na redugdo de GEE num setor responsavel por elevada intensidade carbdnica e mitigar o eventual
impacto que o aumento do preco dos combustiveis possa ter nos operadores de transporte rodoviario de

passageiros e consequente repercussao no consumidor final.

No caso das microempresas, a substituicdo de veiculos de combustdo por veiculos de emissdes nulas tem um

duplo efeito: por um lado, reduzir as emissGes diretas associadas ao transporte de mercadorias e passageiros; e
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por outro, diminuir a dependéncia de combustiveis fosseis em setores particularmente vulneraveis ao prego da

energia, reforcando a sustentabilidade econémica.

A medida “+ Mobilidade com proximidade” introduz solugdes alternativas ao transporte individual, promovendo
transporte publico flexivel e solugdes de mobilidade partilhada. Estas solugdes permitem aumentar a taxa de
ocupacdo dos veiculos, reduzir quildémetros percorridos por viaturas de combustdo e, consequentemente,
reduzir as emissGes de GEE, enquanto garantem mobilidade a popula¢des atualmente dependentes do

transporte individual.

Estima-se assim que ao fim dos trés primeiros anos, as medidas do Plano previstas para o setor dos transportes
sejam responsaveis por uma redugdo de 104 ktCO2e de emissdes de GEE acelerando nos anos seguintes por

forma a alcangar uma redugdo acumulada de 344 ktCO2e de emissdes de GEE.

Pég. 49/ 62



Componente

Plano Global

Setor dos
edificios

Setor dos
transportes

Quantificagdo do impacto (se disponivel).

Quadro 2. Impacto quantitativo do Plano

Numero de familias, utilizadores ou diferenga em ktCO2 em relagdo a linha de base neutra da politica

Curto prazo (3 primeiros anos)

Emissdes de gases
com efeito de
estufa

(ktCO2)

216

112

104

Familias
vulneréveis

(n.2)

38780

38780

NA

Familia em
pobreza
energética

(n.2)

38780

38780

NA

Utilizadores
vulneréveis
de
transportes

(n.2/dia)

24 650

NA

24 650

Microempresas
vulneraveis

(neo)

7230

NA

7230

Médio prazo (fim do plano)

EmissOes de gases
com efeito de
estufa

(ktCO2)

737

393

344

Familias
vulneraveis

(n.2)

125350

125 350

NA

Familia em
pobreza
energética

(n9)

125350

125 350

NA

Utilizadores
vulneraveis de
transportes

(n.2/dia)

79 850

NA

79 850

Microempresas
vulneréveis

(ne)

20 100

NA

20 100
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4.1. ACOMPANHAMENTO E EXECUGCAO DO PLANO

A Agéncia para o Clima, I.P. criada pelo Decreto-Lei n2 122/2024 de 31 de dezembro é a entidade designada pelo

Governo e de acordo com as alineas j), n) 0), p) ii) e ) do niumero 1 do Artigo 49. para:

» Assegurar a coordenacdo e o suporte técnico aos processos de programacdo e reprogramacdo, bem

como a monitorizagdo e a produgdo e sistematizagdo dos indicadores fisicos e financeiros.

* Definir, desenhar e implementar o modelo de governacdo dos dados base e comuns aos sistemas de
informagdo de suporte ao Fundo Social em matéria de Clima, ja que tem por finalidade apoiar politicas

ambientais e de transi¢do climatica e inclusdo social.

e Assegurar o funcionamento de um sistema de informacdo relativo a execu¢do ao Fundo Social em
matéria de Clima, que integre os indicadores fisicos e financeiros necessdrios a gestdo, controlo,
monitorizagdo, avaliagdo e auditoria dos apoios concedidos para fundamentar a decisdo politica e

estratégica.

* Coordenar e promover a comunicagdo de informagdo sobre a aplicagdo do Fundo Social em matéria de

Clima.

* Desenvolver fungdes de coordenagdo e gestdo atribuidas ao Ministério relativas ao Fundo Social em
matéria de Clima, cuja gestdo seja atribuida ao Ministério, quando o exercicio dessas fun¢des ndo esteja

atribuido a outro servigo, organismo ou estrutura, nos termos da respetiva legislagdo especifica.
Em suma a Agéncia para o Clima, I.P. assumira as fungGes de Autoridade de Gestdo, ja que é responsavel pela:
* Execucdo do plano, as responsabilidades e fungdes conexas
*  Contribui para uma separagdo adequada entre as fungdes de gestdo e de auditoria

* Coordenagdo da abertura de avisos, selegdo, e aprovagdo de projetos em conjunto com outras entidades

técnicas e outros peritos em matérias relevantes, tanto a nivel nacional como regional

* Assegura a segregacdo de fungGes de gestdo do programa, pagamento e de controlo de auditoria e

interno
e Assinatura da declaragdo de gestdo que acompanha os pedidos de pagamento
e Desempenha as fungdes de entidade pagadora
*  Procedimentos que garantam cumprimento dos marcos e metas e verificagdo da regularidade.

A ApC assegurara o estrito cumprimento das regras relativas a prevengao de conflitos de interesses, a prevengado

da fraude, a corrupgdo e ao duplo financiamento.
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As questdes de auditoria serdo asseguradas pela Autoridade Nacional de Auditoria em Portugal (IGF).

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., sera responsavel, em conjunto, com a Agéncia para o Clima,
I.P. pela Programacédo e negociagdo do Plano, em conformidade com o disposto nas alineas a), b) e f) don.2 5 art.

3.2 do Decreto-Lei n2. 140/2013.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. colaborara ainda, no ambito das suas competéncias, na andlise

sistemdtica do duplo financiamento.

A Inspecdo Geral das Finangas sera responsavel pela Realizar auditorias dos sistemas e operagdes e a forma como
é assegurada a sua independéncia funcional. Deste modo, Portugal assegura uma separagdo adequada entre as

fungbes de gestdo e de auditoria.

4.2. COMPATIBILIDADE COM OUTRAS INICIATIVAS

Tendo presente os compromissos assumidos por Portugal no dmbito de outros planos e fundos pertinentes —
designadamente aqueles indicados no n.2 3 do artigo 6.2 e na subalinea iii) da alinea b), n.2 3 do artigo 16.2 do
Regulamento (UE) 2023/955, que cria o Fundo Social em matéria de Clima — é claramente percetivel o

alinhamento do Plano com o quadro de referéncia estratégico.

A coeréncia manifesta-se em varias dimensdes: i) na articulagdo com instrumentos de enquadramento social e
energético da Unido Europeia e de Portugal; ii) na complementaridade com planos estratégicos nacionais,
setoriais e territoriais; iii) na continuidade e reforco de investimentos iniciados através de outros fundos,
nomeadamente o PRR; e iv) na consisténcia tematica e territorial com os programas da Politica de Coes3o no

ambito do Portugal 2030.

Este capitulo do Plano propde-se a apresentar exemplos concretos desse enquadramento, designadamente face

aos instrumentos indicados no quadro regulamentar em cima indicado.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais

O Plano Social para o Clima contribui de forma direta para a concretizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

ao traduzir principios sociais em respostas operacionais no ambito da transi¢do climatica.

Em matéria de igualdade de oportunidades (Principio 3), as medidas Familias + Sustentdveis, Bairros +
Sustentaveis e elar concorrem para a mitigagdo de situagGes de pobreza energética contribuindo, por
conseguinte, para a redugdo das desigualdades socioecondmicas. No dominio das condi¢Ges de trabalho justas
(Principio 5), a medida Frota +Verde Microempresas apoia a adaptag¢do de microempresas a transi¢do climatica
e energética, contribuindo para a melhoria das suas condi¢Ges de viabilidade e ajudando a preservar postos de
trabalho em setores particularmente expostos ao aumento de custos energéticos. Ao nivel da protecdo social e

inclusdo, o Plano da resposta a diversos principios: contribui para a inclusdo das pessoas com deficiéncia
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(Principio 17) através da medida Frota + Verde para o setor social e solidario, que pode reforgar a capacidade de
transporte de pessoas com mobilidade reduzida; responde ao principio dos cuidados de longa durag&o (Principio
18), com o reforgo da frota ao servigos das Equipas de Cuidados Continuados Integrados do Servigo Nacional de
Saude, permitindo ampliar a prestacdo de cuidados domicilidrios e servigos de proximidade; apoia o principio da
habitacdo (Principio 19), com programas destinados a garantir habita¢do digna e energeticamente eficiente para
familias vulneraveis; e, por fim, contribui para o acesso aos servigos essenciais (Principio 20), tanto através dos
Espagos Energia, que disponibilizam aconselhamento especializado em matéria de energia, como através das
medidas de mobilidade sustentavel, que asseguram transporte publico e solugdes de proximidade em todo o

territério, com especial enfoque nos contextos de baixa densidade.

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

O Plano Social para o Clima encontra-se fortemente alinhado com os objetivos do PNEC 2030, em particular no
dominio do combate a pobreza energética, da promocgdo da eficiéncia energética e da descarbonizagdo dos
consumos. O investimento Familias + Sustentaveis e a medida Bairros + Sustentaveis contribuem diretamente
para os compromissos assumidos no PNEC, ao responderem as medidas de agdo 8.2.4 e 8.2.5, que preveem,
respetivamente, o desenvolvimento de programas de promocao de eficiéncia energética e a implementacgdo de
estratégias locais de combate a pobreza energética. O mesmo sucede com a medida elar, que reforga a
eletrificacdo dos consumos domésticos e a substituicdo de equipamentos ineficientes, alinhando-se com os

objetivos de reduzir a dependéncia energética do pais e proteger consumidores vulneraveis.

Também os Espacos Energia se enquadram nas linhas de atuagdo do PNEC 2030, ao oferecerem aconselhamento
técnico e administrativo sobre eficiéncia energética, energias renovaveis e consumo sustentavel, contribuindo
para as medidas 1.3.1, 2.1.8, 2.1.10 e 8.4.1. Por sua vez, as Comunidades de Energia Renovavel, Autoconsumo
Coletivo e Comunidades de Cidadado para a Energia respondem de forma concreta ao objetivo de disseminar a
producdo distribuida e o autoconsumo, indo ao encontro das metas estabelecidas no PNEC para aumentar a

guota de renovaveis no consumo final bruto.

Finalmente, as medidas Frota + Verde e Mobilidade com proximidade ddo corpo aos objetivos do PNEC para a
mobilidade sustentdvel, reduzindo as emissGes de gases com efeito de estufa do setor dos transportes e

promovendo alternativas mais seguras, inteligentes e inclusivas em todo o territério.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

A consisténcia entre o Plano Social para o Clima (PSC) e o PRR ¢é particularmente evidente, uma vez que ambos
os instrumentos partilham objetivos comuns de descarbonizacdo dos consumos, promoc¢do da eficiéncia
energética e combate a pobreza energética. O PSC surge, neste enquadramento, como um prolongamento e
reforgo de investimentos ja iniciados no PRR, assegurando continuidade temporal, densidade social e maior
cobertura territorial, assegurando total auséncia de duplo financiamento através de um calara delimitagdo

temporal.
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O alinhamento concretiza-se em areas como a reabilitagdo energética de edificios, a eletrificagdo dos consumos
e a disseminacdo da producdo descentralizada de energia renovavel, bem como no apoio a transi¢do energética
de empresas e a mobilidade sustentavel. Assim, medidas como Familias + Sustentaveis, Bairros + Sustentaveis e
elar prolongam a légica de apoios langada pela Componente C13, enquanto as iniciativas de Comunidades de

Energia Renovavel e Autoconsumo Coletivo complementam os investimentos do PRR em autoconsumo.

O PSC alinha ainda com o PRR — C21 (REPowerEU), por exemplo, relativamente aos Espacos Energia, propondo o

reforgo da rede de balcGes Unicos para aconselhamento técnico a cidaddos e empresas.

Na mobilidade, os paralelismos sdo igualmente claros: a medida Frota + Verde (setor social e solidario) é
consistente com o investimento Mobilidade Verde Social da Componente CO3 — Respostas Sociais, enquanto a
Frota + Verde (transporte publico) se articula com a Componente C15 — Mobilidade Sustentavel, assegurando
continuidade e refor¢o, desta feita com especial atengdo aos territdérios de baixa densidade. Por ultimo, a medida
+Mobilidade com proximidade dialoga com a Componente C07, relativa as Areas de Acolhimento Empresarial de
Nova Geragdo, e com solugdes inovadoras de transporte flexivel apoiadas pelo PRR, contribuindo para reduzir

desigualdades territoriais no acesso a servigcos de mobilidade.

Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios

Aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, a Estratégia de Longo Prazo
para a Renovacdo de Edificios (ELPRE) pretende ir ao encontro dos objetivos, europeus e nacionais, para alcangar
a neutralidade carbodnica e a transi¢do energética. Para este efeito, e com indicadores definidos com vista a
avaliar o seu grau de cumprimento face as metas determinadas para os anos de 2030, 2040 e 2050, foram
definidas um conjunto de politicas e agdes a levar a cabo assentes em 7 eixos, a saber: Renovagdo de Edificios;
Edificios Inteligentes; Certificacdo Energética; Formacdo e Qualificacdo; Combate a Pobreza Energética;

Informacdo e Consciencializagdo; Monitorizac¢do.

No dominio dos edificios, as medidas Familias + Sustentaveis e Bairros + Sustentaveis traduzem de forma direta
a légica da ELPRE, ao financiarem intervengGes de renovagdo energética que aumentam o conforto térmico e
reduzem consumos, com enfoque em agregados mais vulneraveis. A medida eLar complementa esta abordagem
a0 apoiar a substituicdo de equipamentos ineficientes e a eletrificagdo de consumos, reforgcando a ligacdo entre

eficiéncia energética, descarbonizagdo e melhoria da qualidade de vida.

No dominio da energia e do tecido econdémico, os investimentos em Comunidades de Energia Renovavel,
Autoconsumo Coletivo e Comunidades de Cidaddo para a Energia favorecem a integra¢do de renovaveis no

edificado, reduzindo a dependéncia de energia primaria e contribuindo para as metas da ELPRE.

Politica de Coesdo e Planos Territoriais de Transicdo Justa

O Plano Social para o Clima (PSC) partilha com os Planos Territoriais de Transi¢do Justa (PTTJ), enquadrados no
Fundo para a Transicdo Justa (FTJ) do Portugal 2030, a orientagdo estratégica de assegurar que a descarbonizagido

decorre de forma justa e equilibrada, contribuindo para a corregdo de assimetrias sociais e territoriais. Todavia,
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enquanto os PTTJ se concentram na reconversao produtiva, na atragdo de novos investimentos e na criagao de
emprego em territérios particularmente expostos a transicdo energética, o PSC reforca a base social desta
transi¢do, apoiando familias, comunidades e microempresas para que os beneficios da descarbonizagdo sejam
partilhados de forma inclusiva. Adicionalmente, o FTJ estd geograficamente concentrado em trés territdrios,

enquanto o FSC assume uma abrangéncia nacional.

Esta légica de complementaridade prolonga-se para os restantes Programas da Politica de Coesdo no ambito do
Portugal 2030. Os investimentos do PSC ligam-se diretamente a varios objetivos especificos — eficiéncia
energética e requalificacdo do edificado, energias renovaveis descentralizadas e comunidades de energia, bem
como mobilidade sustentavel e mobilidade de proximidade. Em todos estes dominios, complementa algumas

medidas integradas nos programas regionais, com focalizagdo exclusiva em publicos-alvo vulneraveis.

4.3. COMPLEMENTARIDADE DO FINANCIAMENTO

O Plano Social para o Clima propde-se a reforcar a dimensdo inclusiva da transi¢cdo climatica, mobilizando
oportunidades de cofinanciamento de a¢Ges que contribuam para a transigdo justa de familias, comunidades e
microempresas vulneraveis. Neste sentido, ndo se apresenta como um instrumento isolado, mas como parte de
um ecossistema mais vasto de apoios publicos —nacionais e europeus —, assegurando a complementaridade com

iniciativas ja em curso ou previstas.

No presente capitulo, elaborando-se em torno dos investimentos previstos neste Plano, sdo indicados alguns

instrumentos complementares, assinalando-se a logica de articulagdo aplicavel a cada caso.

No dominio da habitagdo, as medidas Familias + Sustentdveis e Bairros + Sustentdveis articulam-se com
programas ja financiados pelo PRR e pelo Fundo Ambiental, que promovem a reabilitagdo energética do edificado
e a reducdo da pobreza energética. O PSC acrescenta um enfoque social mais forte, permitindo intervir de forma

mais dirigida junto de agregados vulneraveis e em territérios onde a capilaridade de outros programas é limitada.

A medida elar reforga a estratégia de eletrificagdo de consumos domésticos, em linha com os investimentos
iniciados pelo PRR. A sua mais-valia reside na orientagdo para a substituicdo de equipamentos a gas por solugbes
elétricas eficientes, acompanhada da recolha e reciclagem de equipamentos antigos, o que acrescenta uma

dimensdo ambiental e de justica social que outros instrumentos ndo contemplam.

No campo da energia descentralizada, o PSC impulsiona a disseminacdo de Comunidades de Energia Renovavel,
Autoconsumo Coletivo e Comunidades de Cidad3dos para a Energia, em articulagdo com linhas ja existentes. O
Plano diferencia-se pelo apoio técnico e organizacional a agregados familiares, condominios, IPSS e
microempresas que, por falta de escala ou de capacidade técnica, encontram dificuldades em aderir a modelos

cooperativos de produgéo e partilha de energia.
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Os Espagos Energia prolongam a ldgica dos balcdes previstos na reforma REPowerEU do PRR, mas com uma
ambicdo acrescida de proximidade. Estes espacos assumem-se como pontos de contacto acessiveis, onde
cidaddos, empresas e comunidades podem obter aconselhamento técnico e informagdo sobre medidas de apoio,

facilitando o acesso e a articulagdo entre diferentes instrumentos de financiamento.

Na mobilidade, as medidas Frota + Verde e +Mobilidade com proximidade reforgam investimentos em curso no
PRR e nos programas regionais do Portugal 2030. O PSC distingue-se pelo apoio especifico ao setor social e
solidario, ao facilitar a aquisicdo de veiculos elétricos adaptados a servicos de proximidade, e pelo refor¢o de
solucdes de transporte flexivel em territérios de baixa densidade, onde os modelos de mobilidade convencionais

sdo insuficientes.

Finalmente, em articulagdo com os investimentos em areas de acolhimento empresarial apoiados pelo PRR e
pelos programas regionais, o Plano introduz uma dimensao social e territorial adicional, ao integrar solugdes de

energia limpa e mobilidade sustentavel que beneficiam diretamente comunidades e pequenos negdcios locais.

Em conjunto, estas complementaridades demonstram que o Plano Social para o Clima nao duplica esforgos ja
em marcha, mas acrescenta valor em trés frentes decisivas: continuidade temporal dos investimentos, maior
densidade social na aplicagdo dos recursos e uma capilaridade territorial que assegura que a transi¢do climatica

chega efetivamente a todos.

4.4. ESPECIFICIDADES GEOGRAFICAS

O Fundo Social em matéria de Clima, em Portugal, serd aplicado ao territério nacional, incluindo Portugal
Continental e as RegiGes Auténomas dos Agores e da Madeira, assegurando que as especificidades territoriais

sdo devidamente consideradas.

De modo a melhor traduzir as especificidades geograficas, em Portugal Continental, foi atribuida atengdo
particular as dreas de baixa densidade, onde se observa maior incidéncia de fendmenos de vulnerabilidade social
e econdmica. A sua distingdo concretiza-se através de critérios de elegibilidade e de discriminagdo positiva,
destacando-se: o ambito de elegibilidade mais alargado previsto no investimento Frota + Verde -
Microempresas; a majoragdo de projetos localizados em areas de baixa densidade na medida +Mobilidade com

proximidade; e o foco exclusivo nestes territorios na medida Frota + Verde — Transporte Publico.

Nas RegiGes Auténomas, a consideragdo das especificidades territoriais faz-se, antes de mais, através da
atribuicdo de uma dotagdo especifica correspondente a 4% do total do Plano atribuida a cada uma das Regides
Autdnomas, cuja programacao cabe as préprias autoridades regionais, em respeito pelo principio da autonomia
e da subsidiariedade. Reconhece-se, igualmente, a particular incidéncia de custos decorrente da condi¢do
ultraperiférica, assegurando simultaneamente flexibilidade na afetacdo de recursos e alinhamento com as

prioridades regionais.
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4.5. PREVENGAO DA CORRUPGCAO, DA FRAUDE E DOS CONFLITOS DE INTERESSES

A implementagdo do Fundo Social para o Clima implica a tomada de medidas adequadas para proteger os
interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizagdo dos fundos, em cumprimento da legislagdo
comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevengdo, detegdo e correg¢do de corrupgao,

fraude, conflito de interesses e duplo financiamento.

Corrupgdo e Fraude

Deve ser adotada uma estratégia antifraude eficaz e proporcional, focada na i) prevengdo do risco de fraude; ii)

detecdo de casos de suspeita de fraude e iii) correcdo e mecanismos de reporte as entidades competentes.

Pode ser utilizada a ferramenta de data mining Arachne, que permite o calculo de pontuagdes de risco por
projeto, beneficidrio, contrato e contratante, sobretudo na categoria do risco do projeto:

Credibilidade/reputacéo e alertas de fraude e concentrago.

No caso da prevencio do risco de fraude, propde-se a aprovagio e a divulgacio de um Cédigo de Etica e Conduta,
onde integram um conjunto de principios, normas de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica
profissional a observar por todos os técnicos, independentemente do tipo de vinculo juridico, da sua afetagdo

profissional, da sua posi¢do na estrutura hierarquica ou das equipas em que desenvolvam a sua atividade.

Deve ainda ser aprovado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR), que identifica
principais areas de risco de corrupgao, as situagGes passiveis de gerar conflito de interesses e incompatibilidades,
as medidas existentes ou a implementar para prevenir e mitigar a sua ocorréncia, bem como os responsaveis

envolvidos na gestdo deste Plano.

E fundamental garantir a definicdo de responsabilidades e segregagdo de fungdes dos técnicos envolvidos no FSC

e a publicitagdo da aplicagdo de sangdes em situagdes de fraude.

Na fase da detecdo de casos de suspeita de fraude deve ser monitorizada a segregacdo de fungdes, a avaliagdo
do tratamento e decisdo de denuncias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades
externas ou internas, agdes de sensibilizacdo sobre fraude e a monitorizagdo do cumprimento do Cédigo de Etica

e Conduta.

No que toca a corregdo e mecanismos de reporte as entidades competentes deve ser registado no sistema de

informagdo do FSC, as irregularidades e os casos de suspeita de fraude.

Além disso, deve ser assegurada a comunicagdo de suspeitas de fraude as entidades legalmente competentes,

com conhecimento a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), na qualidade de servico de coordenagdo antifraude
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(AFCOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a

Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Portugal articulara com a Comissdo Europeia, o OLAF (Servigo Europeu de Luta Antifraude), o Tribunal de Contas
Europeu e, se aplicavel, a Procuradoria Europeia (EPPO), a exercer os seus direitos de fiscalizagdo, garantindo o

acesso a todas as informacgdes e documentos relevantes.

O Fundo FSC prevé a recuperagdao dos montantes indevidamente pagos por razGes de incumprimento das
obrigagdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como pela inexisténcia ou

perda de qualquer requisito de concessdo do apoio.

O FSC acompanha os processos administrativos e/ ou judiciais associados a irregularidades ou fraude detetados,
e presta a colaboragdo requerida pelas respetivas entidades competentes, implementando, sempre que se

mostre necessario, medidas destinadas a correcdo da irregularidade em causa.

A Comissdo Europeia tem o direito de reduzir proporcionalmente o apoio do Fundo e de recuperar quaisquer
montantes devidos ao orgamento da Unido, respeitando o principio da proporcionalidade e dando oportunidade

ao Estado-Membro de apresentar observagoes.

Conflito de Interesses

De acordo com a Comunica¢do da Comissdo Europeia 2021/C 121/01, “Nos termos do artigo 61.2 do RF 2018,
existe um conflito de interesses, caso o «exercicio imparcial e objetivo das fungbes de um interveniente
financeiro ou de outra pessoa» envolvida na execu¢do do orcamento «se veja comprometido por motivos
familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse

pessoal direto ou indireto».”

Ainda que ndo haja beneficio efetivo da situagdo em conflito de interesses, é suficiente que as circunstancias,
em que exista ligagdo individual e identificdvel, comprometa o exercicio das fungGes, de uma pessoa ou entidade,

de modo imparcial e objetivo.

A gestdo de situagGes de conflito de interesses é um elemento-chave e fundamental para a manutenc¢do da
confianga em todos os interlocutores envolvidos, mas também para assegurar a legalidade e regularidade dos

processos, mantendo a independéncia e transparéncia.

As situagGes de conflito de interesses devem ser preferencialmente identificadas ex-ante, de forma a garantir

gue sejam minimizadas as suas consequéncias face aos interesses financeiros nacionais e da Unido.

Assim, deve ser solicitada uma declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses (DICI) na celebragdo dos
contratos de financiamento e aos técnicos que acompanham e analisam os investimentos, como por exemplo;

os membros de juri, decisores e analistas.
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Para mitigar e prevenir as situagGes de conflito de interesses, tal como adotado no Plano de Recuperagdo e

Resiliéncia, sugere-se a utilizagdo da ferramenta de data mining Arachne.

Esta ferramenta possui uma base de dados com mais de uma centena de indicadores de risco, agrupados em
sete categorias: i) Contratagdo Publica; ii) Gestdo Contratual; iii) Elegibilidade; iv) Desempenho; v) Concentragao;
vi) Razoabilidade; vii) Credibilidade/reputacdo e alertas de fraude, permitindo identificar os projetos, os

beneficiarios, os contratos e os contratantes que poderdo representar maior risco de conflito de interesses.

Duplo Financiamento

O Regulamento (UE, Euratom) 2024/25095, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro, define
no seu artigo n.2 194 que cada agdo sé pode dar lugar a concessdo de uma subvencdo a cargo do orcamento e a
favor de um mesmo beneficidrio, salvo autorizagdo em contrdrio no respetivo ato de base e que os mesmos

custos ndo podem, em caso algum, ser financiados duas vezes pelo orcamento da Unido.

A prevencdo do duplo financiamento é fundamental, dado que os financiamentos ndo sdo acumuldveis com
outros fundos europeus para as mesmas despesas. Ou seja, 0s mesmos custos ndo devem, em circunstancia

alguma, ser financiados duas vezes.

Assim, as entidades envolvidas no Fundo Social para o Clima devem adotar um sistema de controlo interno que
previna, detete e corrija irregularidades e que internalize procedimentos de prevenc¢édo do duplo financiamento
e de mitigagdo do respetivo risco, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses
financeiros da Unido. O Sistema de Gestdo e Controlo Interno deve ser suportado em modelos adequados de
monitoriza¢do e informacgdo, que previna, detete e reporte situagGes de irregularidades, permitindo a adogao,

sempre que necessario, das medidas corretivas oportunas e adequadas.
Para tal, serdo implementados os seguintes procedimentos:

* Antes da apresentac¢do do Plano, foram identificadas as medidas e investimentos financiados por outros
fundos e programas da Unido Europeia, que poderiam apresentar risco de sobreposi¢cdo. Serd aplicada
uma demarcacdo ex-ante clara das categorias de custos ou elementos de custo, diretamente nos marcos
e metas, para assegurar que estes se referem exclusivamente ao desempenho diretamente apoiado pelo
Fundo Social para o Clima (FSC) e pela contribuigdo nacional conexa. Esta demarcagdo pode basear-se
em critérios temporais, geograficos ou na natureza distinta dos projetos.

¢  Procedimentos de Verificacdo na Execucdo: E realizada a verificacdo de
sobreposicdo/complementaridade de projetos aprovados noutros fundos europeus para os mesmos
beneficiarios e que estejam em sobreposigdo, em termos de localizagdo, conteuldo, objetivo e prazo de

realizagdo.
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Para isso, sugere-se a aplicacdo da metodologia adotada no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, através da
consulta da plataforma FinDup® e a verificagdo complementar da ferramenta de data-mining ARACHNE, bem
como de outras fontes de dados confidveis, como por exemplo, a Kohesio database ou a Financial Transparency

System (FTS) e se necessario, a solicitacdo de informacg&es adicionais aos respetivos beneficiarios.
A andlise ao risco de duplo financiamento deverd decorrer dos seguintes momentos:

* Antes da aprovagdo da candidatura (apds parecer favoravel no decorrer da avaliagdo), designada
verificagdo ex-ante;
e Durante a execugdo dos projetos, de acordo com eventos pré-definidos que requeiram a atualizagdo ou

revisdo da analise precedente, designados controlos especificos ou ex-post.

A conclusdo sobre a avaliagdo de risco quanto a existéncia de duplo financiamento, de acordo com as evidéncias

recolhidas resultara na atribuicdo da classificacdo de risco “Elevado”, “Médio” ou “Reduzido”.

4.6. INFORMAGCAO, COMUNICACAO E NOTORIEDADE

A informagdo, comunicagdo e visibilidade do Fundo Social para o Clima (FSC) constituem uma dimensdo
estratégica transversal a sua implementagdo, com impacto direto na eficdcia, equidade e transparéncia da
utilizacdo dos recursos disponibilizados pela Unido Europeia. A estratégia a adotar visa assegurar que todos os
potenciais beneficidrios tenham pleno conhecimento das medidas disponiveis, compreendam os critérios de
elegibilidade, conhecam os canais de acesso e confiem nas instituicGes responsaveis, promovendo

simultaneamente a visibilidade do contributo europeu para a justiga climatica.

Elaborag¢do de um Plano de Comunicagao
O plano inclui os seguintes elementos:

¢ Objetivos de comunicacdo com a sensibilizacdo, literacia climatica e social, adesdo as medidas e
notoriedade do FSC;

* Segmentagdo dos publicos-alvo por territério, perfil socioecondmico e vulnerabilidade;

* Mensagens-chave adaptadas as areas de interven¢do do FSC como a eficiéncia energética, mobilidade
sustentavel e apoio ao rendimento;

e Canais e formatos de comunicagdo, incluindo recursos digitais e presenciais, com garantias de
acessibilidade;

* Indicadores de avaliagdo, com metas quantitativas e qualitativas;

¢ Mecanismos de recolha de feedback e de ajustamento continuo da estratégia comunicacional.

22 Base de dados com as operagdes do PT 2020, do PT 2030 e de operagdes do FAMI 2030, do PDR, do PEPAC e do PRR
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Principios orientadores da comunicagdo
A comunicagao é desenvolvida com base nos seguintes principios:

e Clareza e simplicidade: linguagem direta, isenta de jargdo técnico, adaptada a diferentes niveis de
literacia.

e Acessibilidade e inclusdo: formatos acessiveis (leitura facil, braille, legendagem), canais fisicos e digitais,
estratégias adaptadas a publicos com dificuldades de acesso a informagao.

* Territorializagdo: presenca efetiva em territérios vulnerdveis, com ag¢Oes descentralizadas em
articulagdo com as redes locais.

*  Multicanalidade: uso articulado de plataformas digitais, media tradicionais, materiais impressos, aces
de rua e sessdes presenciais.

¢ Proximidade institucional: envolvimento de atores locais com elevada confianca social enquanto

multiplicadores de confianga e conhecimento.

Avaliagdo e indicadores de desempenho
A eficacia da comunicagdo serd monitorizada de forma continua, com recurso a indicadores como:

¢ Numero de beneficiarios alcangcados por canal;

* Nivel de notoriedade do FSC medido por inquéritos;

* Taxa de participagao em sessdes presenciais;

* Grau de satisfagdo com os materiais e canais utilizados;

* Numero de atendimentos presenciais e pedidos de esclarecimento resolvidos.

Articulagdo institucional

A implementac¢do da estratégia de comunicacdo é coordenada pela entidade nacional responsavel pela gestdo
do FSC. Sera também promovida a colaboragdo com estruturas publicas e privadas com presenca territorial

consolidada, garantindo a eficacia na disseminacdo das mensagens e a mobilizagdo dos destinatarios finais.

A comunicagdo serd desenvolvida através de uma abordagem multicanal e descentralizada, com forte articulagdo
com os atores locais de forma a garantir a proximidade territorial e a adequagdo sociocultural das mensagens.
Serdo privilegiadas linguagens simples, formatos inclusivos e ferramentas de comunicagdo acessiveis, com
especial aten¢do a reducgdo de barreiras informativas junto dos publicos mais vulneraveis, nomeadamente em

contextos de baixa literacia digital ou energética.
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O Plano de Comunicagdo incluird a¢des de divulgagdo digital com plataformas institucionais, redes sociais,
newsletters segmentadas, materiais informativos impressos, campanhas nos media locais e regionais, e a¢des

de sensibilizacdo direta.

Todas as iniciativas de comunicagado e visibilidade garantirdo a referéncia explicita ao apoio da Unido Europeia,
através da utilizagdo de elementos previstos na regulamentagdo aplicavel. A avaliagdo da eficacia da estratégia
serd feita com base em métricas como o alcance dos canais utilizados, a taxa de participacdo nas agdes
presenciais, o grau de notoriedade medido por inquéritos aos beneficiarios e o nivel de acessibilidade e clareza

das mensagens veiculadas.

A estratégia sera implementada de forma faseada, iniciando-se com o langamento institucional do Plano e da
identidade grafica do FSC, seguido de agGes de comunicagdo continuas e ajustadas ao ciclo de execucdo das
medidas. A coordenacdo serd assegurada pela entidade responsavel pela implementacdo nacional do Fundo, em
articulagdo com os organismos intermédios e os parceiros territoriais, garantindo coeréncia institucional,
consisténcia das mensagens e integragdo com os demais instrumentos de politica publica com dimensao social

e climatica.
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