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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos e ambito

A conta de geréncia do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM), relativa ao ano
economico de 2020, foi objeto de verificacdo interna nos termos previstos no Programa de
Fiscalizac@o da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para 2021, aprovado
em Sessdo Plenaria do Tribunal de Contas, através da Resolugdo n.° 5/20202 de 11 de dezembro,
que transitou no Programa de Fiscalizagcdo da SRMTC para 2022, aprovado em Sessao Plenaria do
Tribunal de Contas, através da Resolucao n.° 9/2021-PG? de 10 de dezembro.

Contrariamente aos anos anteriores, foi recusada a homologacao a conta de 2019.
1.2. Metodologia

Procedeu-se a andlise e conferéncia dos documentos de prestagdo de contas apenas para
demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia com
evidéncia para os saldos de abertura e de encerramento, como determina o n.° 2 do artigo 53.° da
Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas* (LOPTC), ndo tendo sido conferidos, neste
ambito, quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou da receita arrecadada.

Foram ainda examinados os elementos submetidos aquando da instrucéo da conta, ao abrigo da
Instrugdo n.° 1/2004 — 22 Sec¢do — Instrugbes para a organizagdo e documentacdo das contas
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos sectoriais, publicada no DR, Il Série,
n.° 38, de 14 de fevereiro, e aplicada & Regido Autonoma da Madeira (RAM) pela /nstrugdo n.° 1/2004
(22 série), publicada no DR, Il Série, n.° 126, de 29 de maio.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A acao incidiu sobre a conta de geréncia de 2020, cuja responsabilidade é dos membros do Conselho
Diretivo identificados no quadro seguinte, conforme mencionados na Relacdo nominal de
responsaveis®:

Nome Cargo Periodo de
Micaela Cristina Fonseca de Freitas Presidente do Conselho Diretivo 01-01-2020 a 31-12-2020
André Miguel Neves Rebelo Vice-Presidente do Conselho 01-01-2020 a 31-12-2020
Diretivo
Ana Isabel Brazdo Andrade Silva Vogal do Conselho Diretivo 01-01-2020 a 31-12-2020

2 Publicada no Diario da RepUblica (DR), 22 série, n. © 249, em 24/12/2020, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira (JORAM), 11 Série, n.° 7, Suplemento, em 12/01/2021.

3 Publicada no DR, 22 série, n. © 247, em 23/12/2021, e no JORAM, |l Série, n.° 42, 2.° Suplemento, em 04/03/2022.

4 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09 de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e, mais recentemente, pelas Leis n.° 2/2020, de 31 de margo, e n.° 27-A/2020, de
24 de julho.

5 Remetida nos documentos de prestacdo das contas de 2020 (cfr. a Conta n.° 33/2020), a fls. 6 verso do processo. Estes
membros do Conselho Diretivo foram designados pelo Despacho conjunto n.° 154/2019, de 30 de dezembro, do
Presidente do Governo Regional e da Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania, publicado no JORAM, Il Série,
n.° 194, Suplemento, de 15 de novembro de 2019 (de fls. 79 a 80 do processo).
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1.4. Enquadramento

O ISSM é uma pessoa coletiva de direito publico, integrada na Administracdo Indireta da Regido
Autonoma da Madeira (RAM), dotada de autonomia administrativa e financeira e detentora de
patriménio proprio.

Rege-se pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 34/2012/M de 16 novembro, na sua redagéo
atuals, e pelo regime juridico dos institutos publicos? ¢ &,

E a instituicdo de solidariedade e seguranca social que exerce a jurisdicdo sobre todo o territério da
RAM?®, atualmente sob a tutela e superintendéncia da Secretaria Regional de Inclusdo Social e
Cidadania.

Os seus Estatutos foram aprovados pela Portarial! n.° 17/2017 de 23 de janeiro, que estabeleceu a
Sua organizagdo interna em vigor.

Os 6rgéos do ISSM sdo o Conselho Diretivo e o Fiscal Unico®?. Incumbe ao Conselho Diretivo -
composto por um presidente, um vice-presidente e um vogal, respetivamente, cargos de direcédo
superior de 1.° e 2.° graus, “(...) [el/aborar 0s planos de atividade, anuais e plurianuals, o relatorio
de atividades, as contas e o balango social (...)", bem como “(...) [e]/aborar a proposta de orcamento,
coordenar a respetiva execugao e aprovar a conta do (...)" instituto®.

O Departamento de Gestao Financeira assegura as competéncias enunciadas nas alineas a) a p) do
n.° 2 do artigo 19.° dos Estatutos, nas quais se inclui a promocéo, coordenacao e execucao de todas
as acOes referentes a gestdo orcamental, a preparacdo, gestao e controlo do orcamento anual de
receitas e despesas, bem como a organizagao contabilistica do ISSM, compreendendo a execugéo,
andlise e controlo dos registos contabilisticos, sendo ainda o servico responsavel por garantir a

6 Que aprovou e publicou, em anexo, a Organica do ISSM, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, alterado e
republicado pelo DLR n.° 29/2016/M, de 15 de julho, e aditado pelo DLR n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro.

7 A Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pelo

Decreto-Lei (DL) n.° 5/2012, de 17 de janeiro, e alterada pelo DL n.° 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n.° 24/2012,
de 9 de julho, e n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Lei n.° 102/2013, de 25 de julho, n.° 40/2015, de
16 de margo, e n.° 96/2015, de 29 de maio.
Este diploma foi adaptado a RAM pelo DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que estabeleceu os principios e normas
a que deve obedece a organizacao da administragdo direta e indireta da RAM, retificado pela Declaragao de Retificagdo
n.° 1/2008, de 4 de janeiro, e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 24/2012/M, de 30 de agosto, n.°
2/2013/M, de 2 de janeiro, e n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

8  Cfr. o artigo 1.2, n.° 3, do referido DLR.

® Cfr. o artigo 1.%, n.° 2, da referida Organica.

10 Nos termos do artigo 7.°, alinea b) do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 10/2020/M, de 21/01, alterado pelo
DRR n.° 11/2022/M, de 04/07, que aprovou a organica da referida Secretaria Regional, e do artigo 8.°, n.° 2, alinea b),
do DRR n.° 9/2021/M, de 27/08, alterado pelo DRR n.° 10/2021/M, de 03 de novembro, e pelo DRR n.° 16/2021/M, de
20 de dezembro, que aprovou a organiza¢do e funcionamento do XIIl Governo Regional da Madeira.

11 Das Secretarias Regionais das Finangas e da Administragdo Publica e da Inclusdo e Assuntos Sociais, publicada no
JORAM, | série, n.° 15, de 23 de janeiro.

12 Cfr. o artigo 5.° da Organica do ISSM.

13 Cfr. os artigos 6.° € 8., n.° 1, alineas f) e r), do DLR n.° 29/2016/M, de 15 de julho.
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prestacdo de contas as entidades competentes, 0 que abrange a elaboracdo da conta anual do
instituto.

Atento o disposto na alinea a) do n.° 3 do referido artigo 19.°, “[o] DGF integra {(...) [a] Unidade de
Orgamento e Contas (UOC), a qual compete, nomeadamente, prossequir as competéncias
constantes nas alineas a) aj), o) e p) (...)” do n.° 2 desse artigo, ou seja, executar as fun¢des descritas
no paragrafo anterior.

O Departamento de Gestdo Financeira funciona na dependéncia direta do Conselho Diretivo e é
dirigido por um diretor de departamento, equiparado para todos os efeitos legais a cargo de dirigente
de direcdo intermédia de 1.° grau®s. O diretor da Unidade de Or¢camento e Contas é, para todos o0s
efeitos, equiparado a cargo de dire¢do intermédia de 2.° graus.

O ISSM aplicou, no exercicio de 2020, o Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢cbes do Sistema
de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002 de 25
de janeiro.

O ISSM encontra-se sujeito a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro da SRMTC, o que
abrange a obrigagéo de prestacao de contas, nos termos conjugados do disposto nos artigos 2.° n.°
lalineae),4.°n°2e51.°n.°1 alineaf) da LOPTC.

1.5. Audicdo prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo dos membros do Conselho Diretivo identificados no ponto 1.3. deste documento, Ana Isabel
Brazdo Andrade Silva, André Miguel Neves Rebelo e Micaela Cristina Fonseca de Freitas, esta Ultima
ainda em representacéo do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, na sua qualidade de
Presidente do Conselho Diretivo?®,

Nesta sede, todos os contraditados exerceram o direito de audicdo prévia'®.

As alegacOes apresentadas foram apreciadas e tidas em consideracdo ao longo do presente
documento, designadamente através da sua insercdo nos pontos pertinentes, acompanhada dos
comentarios considerados necessarios.

14 Cfr. as alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do mesmo artigo.

15 Cfr. os artigos 3., n.° 2, e 6.%, n.° 1, dos seus Estatutos.

16 Cfr. o n.° 3 do artigo 6.° dos Estatutos do ISSM.

17 Publicado no DR, I-A Série, n.° 21, de 25 de janeiro de 2002.

18 Através dos oficios da SRMTC com os registos de saida n.°s 4005/2022, 4006/2022, 4007/2022, todos de 29 de
novembro (de fls. 97 a 106 da Pasta do Processo).

19 Cfr. os documentos com os registos de entrada na SRMTC sob os n.% 2949/2022, de 15 de dezembro, 31/2023, de 4
de janeiro, e 34/2023, de 4 de janeiro (de fls.107 a 121 da Pasta do Processo).
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2. ANALISE E SEUS RESULTADOS

2.1. Instrucédo da Conta

A conta deu entrada, por via eletronica, na Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas em
30 de abril de 2021, portanto dentro do prazo legal estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

As contas foram prestadas nos termos da suprarreferida Instrugdo n.° 1/2004 — 22 Seccdo —
InstrucBes para a organizagdo e documentagdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de
Contabilidade Publica e planos sectoriais.

2.2. Demonstracdo numerica

O saldo da geréncia transitado de 2019 encontrava-se subavaliado em 1 671 732,37€, devido a nao
contabilizacdo desse montante nas receitas daquele periodo, que tiveram origem em 2 pagamentos
a favor do ISSM, respeitantes a contribui¢@es, creditados numa das suas contas bancarias em
31/12/2019, conforme observado no Relatério n.° 2/2022-VIC/SRMTC, que veiculou a consequente
recusa de homologacéao da conta de 20192,

Estas receitas foram posteriormente reconhecidas no exercicio de 2020, através da realizacdo dos
respetivos langamentos contabilisticos em 06/01/2020, momento a partir do qual ficou regularizado
o referido diferencial no saldo contabilistico da conta de Depdsitos da entidade, por contrapartida
da conta de Devedores pela execugdo do Orgcamento / Or¢amento de Exercicios findos, por forma a
saldar o crédito de terceiros reconhecido no periodo transato (2019).

Opinido idéntica consta da Certificagdo Legal de Contas de 2020, onde se refere que a reserva emitida
as contas de 2019, por desacordo em relagdo a subavaliagdo da execucdo orcamental da receita e do
passivo decorrente do supramencionado, deixou de se aplicar, uma vez que as situacbes foram
regularizadas, ndo se verificando, portanto, tal erro no exercicio agora em analise.

Assim, e atendendo a que se conhece a origem e 0 montante da subvaloriza¢do do saldo da geréncia
transitado para 2020, assim como 0 momento da sua regularizagdo, e considerando tal regularizagdo
no saldo inicial, procedeu-se a demonstracdo numeérica da conta em apreco, espelhada no quadro
infra, em que o saldo transitado para a geréncia seguinte totalizou 34 068 582,54€:

Débito Euros Crédito Euros
Saldo da geréncia anterior 32075 123,08 Saido na geréncia 285633 544,15
Recebido na geréncia 287 627 003,71 Saldo para a geréncia seguinte 34068 582,54
Total 319702 126,79 Total 319 702 136,79

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2020

20 Publicado em  https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaolnternaContas/Documents/2022/vic-
srmtc-rel002-2022.pdf.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2022/vic-srmtc-rel002-2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2022/vic-srmtc-rel002-2022.pdf
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2.3. Regularidade das operacdes

2.3.1. Prestacdo de Contas ao Tribunal

Do exame a documentacdo que consubstanciou a prestacdo de contas de 2020, constatou-se 0
cumprimento dos preceitos previstos nas Instrucdes aplicaveis emanadas pelo Tribunal, sem
prejuizo de algumas insuficiéncias na instrucdo da conta, que foram prontamente sanadas através
da submissao pela entidade dos elementos em falta, por via eletrénica?t, e em resposta aos oficios?
enviados por este Tribunal.

2.3.2. Fiabilidade da informacéo econémico financeira

As contas de 2020 foram objeto de Certificagao Legal?, de acordo com as quais, “[d]evido a relevéncia
aas matérias referidas na sec¢do "Bases para a escusa de opinido”, nao foi obtida “(...) prova de
auditoria suficiente e apropriada que (...) proporcionasse uma base para (...)” a emissdo de “(...)
uma opinido sobre as demonstragées financeiras anexas.”.

Em sede de audicdo prévia, os contraditados mencionaram que “(...) passaram a ser transversais
as demais instituicoes de sequranca social, quer na sua natureza quer na sua relevancia, todos
0s factos a que se referem os motivos invocados para a escusa de opinido do Fiscal Unico,
relativamente a conta [de] 2020 (...), conforme se pode comprovar da leitura dos pareceres do
Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na parte a gue se refere a Conta da Sequranca Social,
incluindo correspondentes recomendagbes e antecedentes das mesmas, e com referéncia quer a
exercicios anteriores quer aos mais recentes exercicios (...).".

As bases para a escusa de opinido foram as seguintes:

A. “As rubricas de contribuintes conta corrente, de cobranga duvidosa e prestagbes sociais a
repor (devido a pagamentos indevidos a beneficidrios) em 31 de dezembro de 2020
ascendem, em termos globaris, a cerca de 314.649 milhares de euros, montante para o gual
foram constituidas provisdes acumuladas globais de 220.839 milhares de euros. As
aplicagdes informadticas quer da gestao de contribuintes (GC), do Sistema de execugdo fiscal
(SEF), do sistema integrado de contas correntes (SICC) e do Sistema de informagdo
financeira (SIF) séo da responsabilidade do Instituto de Informaética, IP (11-IP), sem prejuizo
aas competéncias das demais instituigbes de seguranga social, designadamente na vertente
de negocio. Da anélise efetuada, no 4mbito do sistema de controlo interno e as rubricas atras
descritas, concluimos que: i) os direitos referentes as contribuicoes séo registados na data
da entrega das declaracbes por parte dos contribuintes e ndo na data em que as
contribuigbes sdo devidas, Ii) existéncia de contas correntes em GC com créditos por alocar,
0 que dificulta o apuramento da antiguidade de saldos e obriga a uma analise manual de
cada contribuinte para efeitos de emissdo de certidbes de divida, iif) ndo sdo constituidas

2L Cfr. os oficios com os registos de entrada com os n.° 1620/2022, de 21 de julho, e 1721/2022, de 01 de agosto (de fls.
72 a 78 do processo).

22 Oficio da SRMTC com o registo de saida n.° 2057/2022, de 18/07/2022 (fls. 70 a 71 do processo).

23 Emitidas por “Mgi & Associados, SROC, Lda.”, em 30 de junho de 2021, de fls. 67 a fls. 68 do processo.
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provisoes para os organismos publicos nem para contribuintes com acordos prestacionais
em incumprimento, iv) existem dividas vencidas de contribuintes em conta corrente nao
participadas ao SEF; v) apenas sao extraidos ficheiros com antiguidade de saldos para efeitos
de provisbes da aplicacdo SEF, ndo sendo extraida idéntica informagdo no processo de
encerramento de contas para a divida que ainda ndo foi participada a execugdo fiscal e que
consta na aplicagdo GC,; vi) sendo as aplicacbes GC e SEF dindmicas, as mesmas nao
permitem aferir o correto corte de operacdes, quer ao nivel dos proveitos quer dos custos,
vii) ndo é possivel aos servigos, sem a obtengdo dos mapas auxiliares totais dos subsistemas,
conferir a correta integracdo de todas as transagées na Contabilidade (SIF), quer numa base
mensal, quer no final do exercicio; vif) Parte destas situagbes tém levado a corregcbes
significativas em resultados transitados e reservas, ao longo dos exercicios, conforme
disposto na nota 8.2.32 do anexo e a corre¢des neste exercicio no montante aproximado de
37 milhdes de euros em custos de exercicios anteriores e 38 milhdes de euros em proveitos
de exercicios anteriores ( Anexo XIX do Relatorio de Gestdo). Em face do exposto, ndo nos é
possivel aferir sobre a fiabilidade dos valores do balango, quer ao nivel da corre¢do e
Integralidade dos valores brutos quer das respetivas provisées, bem como 0s consequentes
Impactos nos resultados do exercicio e nos fundos proprios.”;

A este respeito, referiram, em contraditério, “(...) as recomendacdes numeros 29, 30, 32 e
34 do Parecer do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado[de] 2020 (...)", a saber?*:

i. “29. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Sequranga Social que
providencie no sentido de que nos trabalhos de encerramento de contas sejam
disponibilizados elementos que permitam verificar os valores em divida por
contribuinte, com indicagdo da sua antiguidade e desagregados por divida em
cobranga voluntaria ou coerciva.”;

i. “30. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de que sejam produzidos relatorios de acompanhamento dos
controlos implementados com vista a garantir a fiabilidade dos registos relativos a
SUSpensdo dos processos executivos e que esses relatorios sefam remetidos ao
Tribunal com periodicidade semestral”;

iii. “32 Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar que seja produzida informagdo que permita o
cumprimento integral do principio da prudéncia na constituicdo de provisoes para
cobranga duvidosa.”; e

iv.  “34. Recomenda-se a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de serem concluidos todos os procedimentos necessarios com
vista a corregdo das inconsisténcias entre os valores da conta "Prestagdes socials a

24 Veja-se em https.//www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2020/pcge2020. pdf.
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repor” relevados nas demonstracées financeiras (SIF) e os relevados nas contas
correntes dos beneficidrios (SICC).”.

B. “O instituto ndo atende com rigor ao principio da especializagdo dos exercicios tal como
previsto no Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranga social (POCISSSS), ndo relevando contabilisticamente a data de 31 de dezembro
de 2020: i) 0s juros de mora vencidos por atrasos no pagamento das contribuigbes por parte
dos contribuintes, os quais sdo apenas calculados e registados contabilisticamente na data
do recebimento por parte do Instituto, em montantes que nio nos é possivel quantificar; if)
a Integralidade das obrigagOes relativas a prestacdes socials e outros custos na medida em
que as Imesmas/os Sao registadas/os apenas quando ocorre o seu pagamento. Desta forma,
néo nos é possivel determinar o impacto destas situacoes nas demonstragoes financeiras
em referéncia ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.”;

Quanto a este aspeto, indicaram “(...) a recomendacao numero 31 do mesmo parecer do
Tribunal de Contas a conta [de] 2020 (...)", “(...) @ Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social [para] que diligencie no sentido de assegurar que o principio da
especializagdo dos exercicios previsto no POCISSSS seja integralmente cumprido, no que
respeita aos juros vencidos devido a atrasos no pagamento de contribui¢des e quotiza¢des.” .

C. “O Instituto suporta o pagamento de penséoes de aposentagdo e sobrevivéncia, definidas
pela Caixa Geral de Aposentacdes, relativamente aos trabalhadores que transitaram do
regime de trabalho das diversas instituigbes de previdéncia. Ndo existe qualquer provisdo
nas contas para este efeito, e o valor registado como custos do exercicio ascende a 723
milhares de euros (2019: 723 milhares de euros).

Na auséncia de um estudo atuarial, ndo nos é possivel determinar qual o valor das
responsabilidades com complementos de reforma ndo registadas em 31 de dezembro de
2020.".

Relativamente & opinido expressa na Certificacdo Legal das Contas, 0s responsaveis alegaram que
“(...) esse eventual reconhecimento de provisbes, porque ate representaria um elevadissimo impacto
nas [contasj do sistema de seguranga social, teria de ser promovido e harmonizado, designadamente
através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), e do Instituto de
Seguranca Social (1SS, IP), nomeadamente para efeitos de mais adequada consolidacéo de contas e
de implementagdo de procedimentos e politicas contabilisticas, na medida que tal harmonizacdo
cabe especificamente nas atribuicbes dessas instituicoes de seguranga social, que, atente-se, tém
ambito nacional, ndo tendo o ISSM, IP-RAM, para o efeito, recebido qualquer orientacdo.”.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Defenderam ainda, no que concerne as alineas i) e iii) do ponto® e da alinea ii) do ponto B acima,
que “(...) os motivos invocados para a escusa de opiniao (...) jJa ndo constam nos motivos de escusa
de opinido constantes na Certificacdo Legal de Contas do exercicio de 2021, (...) o que significa que
o0 Fiscal Unico ajustou o seu entendimento quanto s correspondentes matérias, na medida

que em 2021 o ISSM, IP-RAM, tal como as demais instituicées de sequranca social, manteve

0S Imesmos procedimentos em causa.”.

Registaram-se, ainda, as seguintes Enfases:

A.

“Tal como descrito na nota 6 do anexo as demonstragdes financeiras, o montante da divida
prescrita de contribuintes/ beneficidrios no ano de 2020 ascendeu a 258 milhares de euros
(acumulada até 2020: 51.374 milhares de euros).”;

“Tal como descrito na nota 7 do Relatorio de Gestao e anexo XXVI, e na nota 7 do anexo, as
demonstracées financeiras e orcamentais foram fortemente afetadas pela Pandemia Covid
19 em face (...) do incremento das prestagdes sociais, de subsidio de desemprego, apoio ao
emprego, incluindo Lay-off relativo as medidas Covid 19, no montante total de despesas de
66.006 milhares de euros.

Adicionalmente e tal como descrito na nota 7 do anexo, este impacto foi compensado com
a readugdo de 83.790 milhares de euros das transferéncias para o IGFSS, IP face ao ano
anterior, devido, por um lado, ao incremento da despesa conforme mencionado atras, e por
outro a redugdo da receita nomeadamente dos contribuintes no montante de 10.139
milhares de euros.”;

“O Instituto, face as caracteristicas da sua atividade, tem acomodado ainda ao longo do ano
2021 uma serie de prestagbes soclals adicionals decretadas pelo Governo Portugués,
incluindo as atras referidas, em montante ainda ndo quantificavel.”;

“As demonstragOes financeiras em referéncia a 31 de dezembro de 2020 continuam a ser
apresentadas no referencial contabilistico POCISSSS, na base da prorrogativa prevista no
artigo 108° do Decreto-Lei 84/2019 de 28 de junho, que estabelece as normas do Orgamento
de Estado para 2019,na medida em que ainda ndo estio reunidas as condigdes técnicas e
institucionais consideradas necessarias, quer no ISSM-1P,RAM quer a nivel Nacional, para
tornar efetiva a transi¢do para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as entidades
publicas (SNC - AP). Essa transigdo esta a ser preparada por um grupo de trabalho, liderado
pelo Instituto de Informatica- IP, na vertente de sistemas de informagao, e pelo IGFSS IP, na
vertente de negocio, com participagdo das demais instituicbes do sistema de seguranga
social, incluindo do ISSM IP RAM, e cuja data de implementagéo final depende da Tutela.”.

%5 Concretamente: “i) 0s dlireitos referentes as contribuicdes sdo registados na data da entrega das declaragées por parte
dos contribuintes e ndo na data em que as contribuicdes sdo devidas;” e “iii) ndo sdo constituidas provisdes para os
organismos publicos nem para contribuintes com acordos prestacionais em incumprimento,”.

% Que respeita & n3o relevacdo contabilistica, & data de 31 de dezembro de 2020, da “integralidade das obrigages
relativas a prestagbes socials e outros custos na mediaa em que as mesmas/os sdo registadas/os apenas quando
ocorre o seu pagamento.”

10
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Tendo em considerag&o o acima exposto, o Parecer emitido pelo Fiscal Unico? do ISSM referiu “[q]ve
para efeitos da aprovacdo do Relatorio de Gestao e das Contas do exerciclio de 2020, sefam tomadas
em consideracdo as situagoes relatadas na Certificagdo Legal das Contas com Escusa de Opinido’,
dado que “(...) as deficiéncias detetadas, mormente, com origem na informagéo deficitaria extraida
dos sistemas de informagdo, consideramos urgente a revisdo dos mesmos por forma a tornar a
Informacdo de relato fidedigna e que espelhe a real situacdo do Instituto a cada momento.”.

A “Escusa de Opinido” resulta dos efeitos das limita¢des de ambito que, pela sua profundidade,
impedem o Revisor Oficial de Contas de expressar uma opinido sobre as Demonstragdes Financeiras
no seu todo.

Em contraditorio, os responsaveis argumentaram ainda que “(...) 0s /moti/vos invocados para escusa
de opinido do Fiscal Unico e designadamente os relativos as contas de terceiros inerentes a relacdo
contributiva e a relacdo prestacional, resultam de constrangimentos nos sistemas de negocio e dos
processos de interface automaticos desses sistemas com SIF (Sistema de Informacdo Financeira),
pelo que a melhoria desses processos depende de iniciativas que tém de ser promovidas e lideradas
pelas instituicbes de seguranga social de dmbito nacional, nomeadamente o Instituto de Gestédo
Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), o Instituto de Seguranga Social IP (1SS, IP) e o
Instituto de Informaética, IP (11, IP), no quadro dos sistemas de informacdo da sequranga social, gue
sS40 nacionais, tal como determina o artigo 98.° da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga
social - Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacdo atual.”.

Consideram “(...) que 0 ISSM, IP-RAM esta impossibilitado de, autonomamente e por sua
exclusiva iniciativa, promover ac6es e processos com Vvista a satisfatoriamente responder aos
motivos invocados para a escusa de opinido do Fiscal Unico relativamente a conta [de] 2020

(.)".

Nao obstante as alega¢des aduzidas em sede de contraditério, considero que:

a) N&o foram apresentadas justificacBes que contrariem as limitagdes de &mbito levantadas
pelo Revisor Oficial de Contas;

b) Asrecomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas no &mbito do Parecer a Conta Geral do
Estado de 2020 ndo contrariam, antes pelo contrario, os fundamentos para a escusa de
opiniéo do Revisor Oficial de Contas, devendo ser apreciadas no contexto do processo (que
tem a natureza de “Parecer”) em que se inserem;

c) No contexto da Verificagdo Interna de Contas, que tem um carater especifico e circunscrito,
visando fundamentalmente a apreciacdo da conformidade das contas da entidade com as
Instrugbes do Tribunal e com os principios e regras juridicas aplicaveis, designadamente
com as normas contabilisticas, cabe relevar os relatorios de fiscais Unicos e dos revisores

27 De acordo com o artigo 28.°, n.° 1, alinea c), da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, o Fiscal Unico - 6rgdo do ISSM
responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira e patrimonial do Instituto -, emite
parecer sobre o relatorio de gestdo de exercicio e contas de geréncia, incluindo documentos de certificacdo legal de
contas.

11
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oficiais de contas, que, no caso, se consideraram impossibilitados de emitir um juizo sobre
as demonstracgdes financeiras? do ISSM de 2020.

Nestes termos, entendemos que a conta ndo reline as condicles para ser objeto de homologagéo.

3. CONCLUSOES

O exame realizado a presente conta, designadamente em relagdo a caracterizacdo, a relevancia e a
expressdo material das situagdes identificadas no ponto 2.3.2, que nao possibilitaram aferir, no
contexto da Certificacdo Legal de Contas, que a entidade registou e reportou de forma fidedigna
e adequada a sua situagdo econémico-financeira, originando a escusa de opinido ai emitida, revelou
que os documentos de prestacdo de contas de 2020 do Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM ndo apresentam uma imagem verdadeira e apropriada da sua situacdo financeira. Pelo
gue a conta ndo reune as condi¢des para ser objeto de homologacao.

4. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordindria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas e ao abrigo do disposto no artigo 214.° n.° 4 da Constitui¢do e nos artigos 78.° n.° 2
alinea a), 105.°n.° 1 e 107.°n.° 3 da LOPTC, o sequinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores, 0 presente Relatério de Verificacédo
Interna de Contas;

b) Recusar a homologagao da conta do Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
relativa ao ano economico de 2020;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
« Aos membros do Conselho Diretivo ouvidos em contraditorio; e

« Aatual Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM.

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao Ministério Publico, nos termos do artigo 29.°n.° 4
da LOPTC;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM, em
17 164,00 €, de acordo com o previsto no artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas?; e

f) Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como
na /ntranet, apés a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autbnoma da Madeira, aos 2 dias do més de fevereiro de 2023.

28 Cfr. as alineas a) a €) do artigo 128.°, n.° 2, do Regulamento do Tribunal de Contas (Regulamento n.° .112/2018-PG,
de 24 de janeiro, publicado no DR, Série I, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, alterado pela Resolugédo n.° 3/2021-PG,
de 24 de fevereiro, publicada no DR, Série Il, n.° 48, de 10 de margo de 2021, e pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29 de
mar¢o, publicada no DR, Série II, n.° 68, de 6 de abril de 2022).

2 Aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.

12
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(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na sessado.
A ASSESSORA

A Mafalelon o bey Aforss

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

T AN

Iberto Miguel Faria Pestana)
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Exma. Senhora
Subdiretora-Geral da

Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Pal4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraido, n.° 24.°

TRIBUNAL DE CONTAS — SRMTC 9004-554 FUNCHAL
= =

“2949/2022 ’§
2022/12/16

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia Data:
4005/2022 34/2022VIC

Assunto: Relato da verificagdo Interna a Conta de Geréncia do Instituto de Seguranga
Social da Madeira, IP-RAM — 2020 — Principio do contraditério/ Audigéo prévia.

O ISSM, IP-RAM, na sequéncia da natificagio n.° 4005/2022, de 29 de novembro vém ao abrigo do disposto
no n.° 1 do art.® 13.°, da Lei n.° 98/87, de 26 de agosto, na sua redac¢io atual, apresentar as suas alegacgtes

“"sobre o teor do relato da verificagdio Interna & Conta de Geréncia do Instituto de Seguranga Social da
Madeira, IP-RAM — 2020, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1_0
Aquando os mandatos dos anteriores Fiscais Unicos, ¢ de acordo com os documentos emitidos por
estes, constantes dos processos de conta remetidos ao Tribunal de Contas com referéncia até 2018,

entende-se que a natureza e relevancia dos motivos invocados para escusa de opinido, no ambito da

Certificagédo Legal de Contas 2020, ja se verificavam, em matéria de facto, em exercicios anteriores e

nos mesmos exatos termos.

Mod.4.v07 Pag. 1/7
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20
Recorde-se que, ao contrdrio de exercicios anteriores, nos exercicios 2015 a 2018, o entdo Fiscal Unico
somente emitiu o Relatério e Parecer do Fiscal Unico, ndo emitindo a Certificacdo Legal de Contas,
alegando que néo estava assegurada a independéncia entre as fungdes de fiscal Unico e de emitente da
certificacdo legal de contas, conforme descrito no parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado
2015, designadamente na parte a que se refere a Conta da Seguranca Social (Cf. 4.° paragrafo da pagina
245), tendo o mesmo Fiscal Unico, designadamente com referéncia a 2018, no ambito do seu relatério
parecer, sido de entendimento “...que o relatério de gestdo do exercicio de 2018 e contas de geréncia estao
elaborados com observancia das normas aplicaveis, refletindo adequadamente a atividade desenvolvida e
a situagéo do Instituto de Segurang¢a Social da madeira, IP-RAM *,
3.0
Por outro lado, ap6s a nomeagéo do atual Fiscal Unico, com efeitos a partir do exercicio de 2019, foi
retomada a emiss&o dos dois mencionados documentos legais.
4.°
Apesar da escusa de opinido, o atual Fiscal Unico considerou ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de
escusa de opinido observados no ambito da conta de 2019, a saber: N
1) No que se refere a relevagao das imobilizagdes corpdreas e suas amortizagdes, mencionada no
nimero 1 da parte B do ponto 2.2 do Relatério do Tribunal de Contas n® 2/2022-VIC/SRTCM —
Verificagdo da conta 2019 do ISSM, IP-RAM;
1)) No que se refere a subavaliagéo quer das disponibilidades quer da execugdo orgamental da
receita, mencionada no numero 5 da mesma parte B do ponto 2.2 do mesmo relatério.
5o

Assim, passaram a ser transversais as demais instituicGes de sequranca social, quer na sua

natureza quer na sua relevancia, todos os factos a que se referem os motivos invocados para a

Mod.4.v07 Pag. 217
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escusa de opinido do Fiscal Unico, relativamente 4 conta 2020 e & conta de 2021, conforme se pode

comprovar da leitura dos pareceres do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado, na parte a que se refere
a Conta da Seguranca Social, incluindo correspondentes recomendagtes e antecedentes das mesmas, e
com referéncia quer a exercicios anteriores quer aos mais recentes exercicios de 2020 e 2021.

6.
Para o efeito, e no que se refere aos motivos invocados relativos a provisdes e as dividas de contribuintes,
de prestagies sociais a repor e de cobranga duvidosa, conforme consta na parte A do ponto 2.3.2 do Relato,
ver especialmente as recomendagdes nimeros 29, 30, 32 ¢ 34 do Parecer do Tribunal de Contas & Conta
Geral do Estado 2020 e as similares recomendagbes constantes nos mesmos nimeros das recomendagdes
do correspondente parecer & conta 2021.

70
Por outro lado, no que se refere aos motivos invocados relativos ao ndo reconhecimento dos juros de mora
de contribuintes, conforme consta na parte B do ponto 2.3.2 do Relato, ver a recomendacao nimero 31 do
mesmo parecer do Tribunal de Contas a conta 2020 e a similar recomendagdo também numero 31 do
correspondente parecer a conta 2021.

8.°
~No que se refere ao ndo reconhecimento de provisdes por pagamento de encargos relativos a pensdes
pagas pela CGA, conforme consta na parte C do ponio 2.3.2 do Relato, tal estd em desconformidade com
o determinado no ponto 2.7 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto ~ lei n°® 12/2002, de 21 de janeiro), na
medida que se entende néo incluida a situagdo em aprecgo no determinado nesse ponto quanto a provisdes,

€ porque nunca o Tribunal de Contas em seus pareceres a Conta Geral do Estado, na parte da Conta

da Sequranca Social, se referiu a tal, nem o mesmo ¢é aplicado & generalidade das pensbes pagas pelo

sistema de seguranca, onde a questdo assume uma imensuravel maior acuidade.
Atente-se ainda, de acordo com os principios de financiamento do sistema de seguranga social,

determinados nos artigos 87° a 93° da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, Lei n° 4/2007,
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de 16 de janeiro, regulamentados pelo Decreto - Lei n® 367/2007, de 2 de novembro, que em geral as atuais
despesas do sistema s&o financiadas pelas atuais receitas, incluindo as receitas inerentes a relagéo
contributiva, que essencialmente financiam, a cada momento, as despesas do sistema previdencial.
Nesse quadro, entende-se também que os atuais custos ou gastos do sistema s&o suportados pelos atuais
proveitos ou rendimentos, ndo se entendendo que se deva constituir provisdes por responsabilidades futuras
do sistema inerentes aos atuais proveitos ou rendimentos de carater contributivo e a se constituir provisées
a questdo se coloca ao nivel de todas as prestagdes sociais, pelo menos ao nivel das prestagdes do sistema
com carater contributivo. e,
Por outro lado, esse eventual reconhecimento de provisdes, porque até representaria um elevadissimo
impacto nas constas do sistema de seguranga social, teria de ser promovido e harmonizado,
designadamente através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), e do
Instituto de Seguranga Social IP {ISS, IP), nomeadamente para efeitos de mais adequada consclidagdo de
contas e de implementagéo de procedimentos e politicas contabilisticas, na medida que tal harmonizagéo
cabe especificamente nas atribuigdes dessas instituigbes de seguranga social, que, atente-se, tém ambito
nacional, n&o tendo o ISSM, IP-RAM, para o efeito, recebido qualquer orientagio.

g.°
Quanto ao referenciado na alinea i) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata de I_ag\_

do Fiscal Unico, na medida que no PCISSSS determina-se, na nota explicativa s contas, conta 723-

ContribuicBes para a seguranca social, de que esta conta destina-se a registar os proveitos originados pelas
contribuigdes declaradas.

10.°
Quanto ao referenciado na alinea iii) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também
de um lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 7 do mesmo PCISSSS determina-se “ ... para
efeitos de constituigdo da provisdo para cobrangas duvidosas consideram-se as dividas ... desde que ndo

fagam parte do setor publico administrativo ...”.
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11.°
Quanto ao referenciado na alinea ii) da parte B do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também
de um outro lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 2.6 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto — lei
n® 12/2002, de 21 de janeiro), determina-se que ¢ cabimento das prestacbes sociais (1°fase da despesa) é
efetuado com base numa relagéo de processamento para pagamento de uma determinada prestagio social
(ultima fase da despesa), e por outro lado, na nota explicativa @ conta 633-Prestgdes Sociais consta “...
incluem-se todas as prestacdes sociais ... concedidas as familias que delas beneficiem ..” e o0 ato de
concessdo & o proprio processamento do direito a prestagéo, efetuado pelas areas processadoras.

122
Atente-se que 0s motivos invocados para a escusa de opinido referenciados nos anteriores nimeros 9° a
11° j& ndo constam nos motivos de escusa de opinido constantes na Ceriificagdo Legal de Contas do

exercicio de 2021, oportunamente ja remetida a esse Tribunal, o que significa que o Fiscal Unico ajustou

o seu entendimento gquanto as correspondentes matérias, na medida que em 2021 o ISSM, IP-RAM,

tal como as demais instituicdes de seguranca social, manteve os mesmos procedimentos em causa.
13°

Mais se refere que os motivos invocados para escusa de opinido do Fiscal Unico e designadamente os
relativos as contas de terceiros inerentes a relagdo contributiva e a relagio prestacional, resultam de
constrangimentos nos sistemas de negdcio e dos processos de interface automaticos desses sistemas com
SIF (Sistema de Informagcéo Financeira), pelo que a melhoria desses processos depende de iniciativas que
tm de ser promovidas e lideradas pelas instituigbes de seguranga social de ambito nacional,
nomeadamente o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Sccial, IP (IGFSS, IP), o Instituto de
Seguranca Social IP (ISS, IP) € o Instituto de Informatica, IP (I}, IP), no quadro dos sistemas de informagao
da seguranga social, que s&o nacionais, tal como determina o artigo 98.° da Lei das Bases Gerais do Sistema

de Seguranga social - Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagac atual.
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14.°

Por outro lado, e tendo presente as atribuigbes e orientagdes do IGFSS, IP, e tal como recomenda o

Tribunal de Contas, em sede de varios dos seus pareceres & Conta Geral do Estado, as politicas e

praticas contabilisticas das diferentes instituicées de seguranca social tém de ser harmonizadas

entre estas, sob a orientacdo do mesmo IGFSS. IP (a titulo de exemplo, ver ponto 12.2.1, especialmente
o referido nas péaginas 251 e 252 do Parecer a Conta Geral do Estado de 2015 e no que se refere ao
tratamento das provisdes para riscos e encargos relativas a encargos futuros de pensdes).

152
Entende-se, assim, decorrer dos diferentes pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na
parte a que se refere a Conta da Seguranga Social, incluindo correspondentes recomendagdes, que o ISSM,

IP-RAM esta impossibilitado de, autonomamente e por sua exclusiva iniciativa, promover acées e

processos com vista a satisfatoriamente responder aos motivos invocados para a escusa de opiniéio

do Fiscal Unico relativamente a conta 2020, como alias é reconhecido por este, designadamente conforme
seu Relatorio e Parecer emitido com referéncia a conta de 2021 constante do processo da correspondente
conta aportunamente também ja remetida a esse Tribunal.

16.°

Atente-se ainda gue o Juizo do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2020. na parte ¢

Conta da Seguranca Social, foi o de apresentar reservas e énfases.

17°
Deste modo, e considerando que até a data, com excecdo do exercicio de 2019, o Tribunal de Contas tem
homoiogado as contas do ISSM, IP-RAM, considerando ainda gue o atual Fiscal Unico considerou
ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de escusa de opinido observados no ambito da conta de 2019,
conforme anterior n°® 4, considerando que os motivos de recusa de opinido por parte do Fiscal Unico séo
transversais s demais instituigbes de seguranga social e que nZo podem ser ultrapassados sem a

intervencao das instituicdes nacionais, nos termos designadamente dos antericres numeros 5° a 15°,
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entende-se que ndo existe matéria que impeca a homologacio da conta do ISSM, IP-RAM com

referéncia ao exercicio de 2020.

Termos em que se requer a V. Exa. o seguinte:
- Seja homologada a conta 2020 do ISSM, IP-RAM, nos termos ¢ com os fundamentos expostos nos
ndmeros 1° a 17° do presente contraditorio.

" Com os melhores cumprimentos,

(A Presidente do Conselho Diretivo)

o

Micaela Cristina Fonseca de Freitas
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Exma. Senhora
Subdiretora-Geral da

Seccado Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraido
Rua do Esmeraldo, n.° 24.°

31/2023 9004-554 FUNCHAL
2023/1/4
Sua Referéncia Sw Comunicagdo de Nossa Referéncia Data:
Prac. N°. 34//2022-VIC OfN° 4006/2022, de

29i11/2022

Assunto: Relato da verificagio Interna 4 Conta de Geréncia do Instituto de Seguranga
Social da Madeira, IP-RAM — 2020 - Principio do contraditério/ Audigao prévia.

André Miguel Neves Rebelo, na seguéncia da notificagéo n.° 4006/2022, de 29 de novembro, vém ao abrigo
do disposto no n.* 1 do art.® 13.°,da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagso atual, apresentar as
suas alegagbes sobre o teor do relito da verificagdo Interna a Conta de Geréncia do Instituto de Seguranca
Social da Madeira, IP-RAM - 202§ o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.2
Aquando os mandatos dos antefiores Fiscais Unicos, e de acordo com os documentos emitidos por
estes, constantes dos processos de conta remetidos ao Tribunal de Contas com referéncia até 2018,
entende-se que a natureza e rekvancia dos motivos invocados para escusa de opinido, no ambito da

Certificagdo Legal de Contas 2028, ja se verificavam, em matéria de facto, em exercicios anteriores e

nos mesmos exatos termos.
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2°
Recorde-se que, ao contrério de exercicios anteriores, nos exercicios 2015 a 2018, o entdo Fiscal Unico
somente emitiu o Relatério e Parecer do Fiscal Unico, ndo emitindo a Certificagdio Legal de Contas,
alegando que ndo estava assegurada a independéncia entre as fungdes de fiscal Unico e de emitente da
certificagdo legal de contas, conforme descrito no parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado
2015, designadamente na parte a que se refere a Conta da Seguranga Social (Cf. 4.° paragrafo da pégina
245), tendo o mesmo Fiscal Unico, designadamente com referéncia a 2018, no &mbito do seu relatério e
parecer, sido de entendimente “...que o relatdrio de gestao do exercicio de 2018 e contas de geréncia estdo
elaborados com observancia das normas aplicaveis, refletindo adequadamente a atividade desenvolvida e
a situagao do Instituto de Seguranga Social da madeira, {P-RAM “.

3.°
Por outro lado, apds a nomeagdo do atual Fiscal Unico, com efeitos a partir do exercicio de 2019, foi
retomada a emisséo dos dois mencionados documentos legais.

4°
Apesar da escusa de opinido, o atual Fiscal Unico considerou ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de
escusa de opinido observados no Ambito da conta de 2019, a saber:

1) No que se refere a relevacao das imobilizagdes corpéreas e suas amortizagdes, mencionada no
ntimero 1 da parte B do ponto 2.2 do Relatério do Tribunal de Contas n® 2/2022-VIC/SRTCM -
Verificagéio da conta 2019 do ISSM, IP-RAM;

1) No que se refere & subavaliagdo quer das disponibilidades quer da execugdo orgamental da
receita, mencignada no nimero 5 da mesma parte B do ponto 2.2 do mesmeo relatério.

50
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Assim, passaram a ser transversais ds demais instituices de seguranca social, quer na sua

natureza gquer na sua relevancia, todos os factos a que se referem os motivos invocados para a

escusa de opinizo do Fiscal Unico, relativamente & conta 2020 e & conta de 2021, conforme se pode

comprovar da feitura dos pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na parte a que se refere
a Conta da Seguranga Social, incluindo correspondentes recomendagdes e antecedentes das mesmas,
com referéncia quer a exercicios anteriores quer aos mais recentes exercicios de 2020 e 2021.

6.°
Para o efeito, e no que se refere aos motivos invocados relativos a provisdes e as dividas de contribuintes,
de prestagoes sociais a repor e de cobranga duvidosa, conforme consta na parte A do ponto 2.3.2 do Relato,
ver especialmente as recomendagdes nimeros 29, 30, 32 e 34 do Parecer do Tribunal de Contas & Conta
Geral do Estado 2020 e as similares recomendagdes constantes nos mesmos nimeros das recomendactes
do correspondente parecer a conta 2021,

70
Por outro lado, no que se refere aos motivos invocados relativos ao ndo reconhecimento dos juros de mora
de contribuintes, conforme consta na parte B do ponto 2.3.2 do Relato, ver a recomendagéo nimero 31 do
mesmo parecer do Tribunal de Contas & conta 2020 e a similar recomendagéo também nitmero 31 do
correspondente parecer a conta 2021.

8.°
No que se refere ao nédio reconhecimento de provisdes por pagamento de encargos relativos a pensées
pagas pela CGA, conforme consta na parte C do ponto 2.3.2 do Relaio, tal estd em desconformidade com
o determinado no ponto 2.7 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto — lei n® 12/2002, de 21 de janeiro), na
medida que se entende n&o incluida a situagéo em aprego no determinado nesse ponto quanto a provisGes,

€ porque nunca o Tribunal de Contas em seus pareceres & Conta Geral do Estado, na parte da Conta

da Seguranca Social, se referiu a tal, nem o mesmo € aplicado a generalidade das pensbdes pagas pelo

sistema de seguranga, onde a questado assume uma imensuravel maior acuidade.
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Alente-se ainda, de acordo com os principios de financiamento do sistema de seguranga social,
determinados nos artigos 87° a 93° da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, Lei n® 4/2007,
de 16 de janeiro, regutamentados pelo Decreto - Lei n® 367/2007, de 2 de novembro, que em geral as atuais
despesas do sistema sdo financiadas pelas atuais receitas, incluindo as receitas inerentes a relagdo
contributiva, que essencialmente financiam, a cada momento, as despesas do sistema previdencial.
Nesse quadro, entende-se também que os atuais custos ou gastos do sistema s&o suportados pelos atuais
proveitos ou rendimentos, ndo se entendendo que se deva constituir provisdes por responsabilidades futuras
do sistema inerentes aos atuais proveitos ou rendimentos de carater contributivo e a se constituir provisdes
a questdo se coloca ao nivel de todas as prestagdes sociais, pelo menos ao nivel das prestagdes do sistema
com carater contributivo.
Por outro lado, esse eventual reconhecimento de provisdes, porque até representaria um elevadissimo
impacto nas constas do sistema de seguranga social, teria de ser promovido e harmonizado,
designadamente através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), e do
Instituto de Seguranga Social IP (ISS, IP), nomeadamente para efeitos de mais adequada consolidagéo de
contas e de implementagdo de procedimentos e politicas contabilsticas, na medida que tal harmonizagdo
cabe especificamente nas atribuigbes dessas instituigbes de seguranga social, que, atente-se, tém ambito
nacional, ndo fendo o ISSM, IP-RAM, para o efeito, recebido qualquer orientagdo.

9.°
Quante ao referenciado na alinea i) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata de lapso
do Fiscal Unico, na medida que no PCISSSS determina-se, na nota explicativa as contas, conta 723-
Contribui¢des para a seguranca social, de que esta conta destina-se a registar os proveitos originados pelas
contribuigdes declaradas.

102
Quanto ao referenciado na alinea iii) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também

de um lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 7 do mesmo PCISSSS determina-se “ ... para
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efeitos de constituigdo da provisdo para cobrangas duvidosas consideram-se as dividas ... desde que nédo
fagam parte do setor publico administrativo ...".

11.°
Quanto ao referenciado na alinea ii) da parte B do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também
de um outro lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 2.6 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto — lei
n® 12/2002, de 21 de janeiro), determina-se que o cabimento das prestagdes sociais (1°fase da despesa) &
efetuado com base numa relagdo de processamento para pagamento de uma determinada prestagéo social
(Ultima fase da despesa), e por outro lado, na nota explicativa a conta 633-Prestgées Sociais consta “...
Incluem-se todas as prestagbes sociais ... concedidas as familias que delas beneficiem ...” € o ato de
concess&o € o proprio processamento do direito & prestacéo, efetuado pelas areas processadoras.

12.°
Atente-se que os motivos invocados para a escusa de opinido referenciados nos anteriores nimeros 9° a
11° ja n8o constam nos motivos de escusa de opinifo constantes na Certificacdo Legal de Contas do

exercicio de 2021, oportunamente ja remetida a esse Tribunal, o que significa que o Fiscal Unico ajustou

o seu entendimento quanto as correspondentes matérias, na medida que em 2021 o ISSM, IP-RAM,

tal como as demais instituicoes de sequranca social, manteve os mesmos procedimentos em causa.
13°

Mais se refere que os motivos invocados para escusa de opinido do Fiscal Unico e designadamente os
relativos as contas de terceiros inerentes a relagdo contributiva e a relagdo prestacional, resultam de
constrangimentos nos sistemas de negdcio e dos processos de interface automaticos desses sistemas com
SIF (Sistema de Informagéo Financeira), pelo que a melhoria desses processos depende de iniciativas que
tém de ser promovidas e lideradas pelas instituicdes de seguranga social de &mbito nacional,
nomeadamente o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), o Instituto de

Seguranca Social IP (1SS, IP) e o Instituto de Informatica, IP (1, IP), no quadro dos sistemas de informacao
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da seguranga social, que sdo nacionais, tal como determina ¢ artigo 98.° da Lei das Bases Gerais do Sistema

de Seguranga social - Lei n.? 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagéo atual.

14.°

Por outro lado, e tendo presente as atribuiges e orientagdes do IGFSS, IP, e tal como_recomenda o

Tribunal de Contas, em sede de varios dos seus pareceres a Conta Geral do Estado, as politicas e

praticas contabilisticas das diferentes instituicées de sequranca social tém de ser harmonizadas

entre estas, sob a orientagio do mesmo IGFSS, IP (a titulo de exemplo, ver ponto 12.2.1, especiaimente

o referido nas péaginas 251 e 252 do Parecer a Conta Geral do Estado de 2015 e no que se refere ao
tratamento das provisdes para riscos e encargos relativas a encargos futuros de pensdes).

15.°
Entende-se, assim, decorrer dos diferentes pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na
parte a que se refere a Conta da Seguranga Social, incluindo correspondentes recomendacdes, que o ISSM,

IP-RAM esta impossibilitado de, autonomamente e por sua exclusiva iniciativa, promover acoes e

processos com vista a satisfatoriamente responder aos motivos invocados para a escusa de opiniao

do Fiscal Unico relativamente a conta 2020, como alias € reconhecido por este, designadamente conforme
seu Relatdrio e Parecer emitido com referéncia a conta de 2021 constante do processo da correspondente
conta oportunamente também ja remetida a esse Tribunal.

18.°

Atente-se ainda que o Juizo do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2020, na parte da

Conta da Sequranca Social, foi o de apresentar reservas e énfases.

17°
Deste modo, e considerando que até a data, com exce¢do do exercicio de 2018, o Tribunal de Contas tem
homologado as contas do ISSM, IP-RAM, considerando ainda que o atual Fiscal Unico considerou

ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de escusa de opinido observados no ambito da conta de 2019,
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conforme anterior n° 4, considerando que os motivos de recusa de opinido por parte do Fiscal Unico sdo
fransversais ds demais instituicbes de seguranga social € que ndo podem ser ultrapassados sem a
intervengao das instituigdes nacionais, nos termos designadamente dos anteriores nimeros 5° a 15°,

entende-se que néio existe matéria que impeca a homologacio da conta do ISSM, IP-RAM com

referéncia ao exercicio de 2020.

Termos em que se requer a V. Exa. o seguinte:
- Seja homologada a conta 2020 do ISSM, IP-RAM, nos termos e com os fundamentos expostos nos

numeros 1° a 17° do presente contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

André" iguel Neves R

/
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Exma. Senhora

TRIBUNAL DE CONTAS - Subdiretora-Geral da
‘ Sec¢do Regional da Madeira do
34/2023
2023/01/04 Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24.°
9004-554 FUNCHAL
P.M.P.
Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia Data:
Proc. N°. 34//2022-ViC Of. N°® 400712022, de

29/11/2022

Assunto: Relato da verificacdo Interna a Conta de Geréncia do Instituto de Seguranga
Social da Madeira, IP-RAM - 2020 - Principio do contraditério/ Audicdo prévia.

Ana Isabel Brazio Andrade Silva, na sequéncia da notificagéo n.° 4007/2022, de 29 de novembro, vém ao
abrigo do disposto no n.° 1 do art.® 13.%, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, apresentar
as suas alegagbes sobre o teor do relato da verificagdo Intera & Conta de Geréncia do Instituto de
Seguranga Social da Madeira, IP-RAM — 2020, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.0
Aquando os mandatos dos anteriores Fiscais Unicos, e de acordo com os documentos emitidos por
estes, constantes dos processos de conta remetidos ao Tribunal de Contas com referéncia até 2018,
entende-se que a natureza e relevancia dos motivos invocados para escusa de opinido, no dmbito da

Certificacéio Legal de Contas 2020, ja se verificavam, em matéria de facto, em exercicios anteriores e

nos mesmos exatos termos.
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Recorde-se que, ao contrario de exercicios anteriores, nos exercicios 2015 a 2018, o entdo Fiscal Unico
somente emitiu o Relatorio e Parecer do Fiscal Unico, ndo emitindo a Certificagdo Legal de Contas,
alegando que néo estava assegurada a independéncia entre as fungBes de fiscal tnico e de emitente da
certificagdo legal de contas, conforme descrito ho parecer do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado
2015, designadamente na parte a que se refere a Conta da Seguranga Social (Cf. 4.° par4grafo da pagina
245), tendo o mesmo Fiscal Unico, designadamente com referéncia a 2018, no ambito do seu relatério e
parecer, sido de entendimento “...que o relatério de gestio do exercicio de 2018 e contas de geréncia estdo
elaborados com observancia das normas aplicaveis, refletindo adequadamente a atividade desenvolvida e
a situagéo do Instituto de Seguranga Social da madeira, IP-RAM ©,

3.0
Por outro lado, apds a nomeagdo do atual Fiscal Unico, com efeitos a partir do exercicio de 2019, foi
retomada a emiss&o dos dois mencionados documentos legais.

4.°
Apesar da escusa de opinido, o atual Fiscal Unico considerou ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de
éscusa de opinido observados no dmbito da conta de 2019, a saber:

1} No que se refere & relevagéo das imobilizagdes corporeas e suas amortizagdes, mencionada no
numero 1 da parte B do ponto 2.2 do Relatério do Tribunal de Contas n° 2/2022-VIC/SRTCM —
Verificag&o da conta 2019 do ISSM, IP-RAM;

)} No que se refere & subavaliagdo quer das disponibilidades quer da execugédo orcamental da

receita, mencionada no niimero § da mesma parte B do ponto 2.2 do mesmo relatorio.
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5.0

Assim, passaram a ser transversais as demais instituicbes de seguranca social, quer na sua

natureza quer na sua relevancia, todos os factos a que se referem os motivos invocados para a

escusa de opinido do Fiscal Unico, relativamente & conta 2020 e i conta de 2021, conforme se pode

comprovar da leitura dos pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na parte a que se refere
a Conta da Seguranga Social, incluindo correspondentss recomendagdes e antecedentes das mesmas, e
com referéncia quer a exercicios anteriores quer aos mais recentes exercicios de 2020 e 2021,

6.°
Para o efeito, e no que se refere aos motivos invocados relativos a provisdes e as dividas de contribuintes,
de prestagdes sociais a repor e de cobranga duvidosa, conforme consta na parte A do ponto 2.3.2 do Relato,
ver especialmente as recomendagdes nimeros 29, 30, 32 e 34 do Parecer do Tribunal de Contas a Conta
Geral do Estado 2020 e as similares recomendacdes constantes nos mesmos nameros das recomendacdes
do correspondente parecer a conta 2021.

7.9
Por outro lado, no que se refere aos motivos invocados relativos ac ndo reconhecimento dos juros de mora
de contribuintes, conforme consta na parte B do ponto 2.3.2 do Relato, ver a recomendagédo nimero 31 do
mesmo parecer do Tribunal de Contas & conta 2020 e a similar recomendagdo também nimero 31 do
correspondente parecer & conta 2021,

8.0
No que se refere ao ndo reconhecimento de provisées por pagamento de encargos relativos a pensées
pagas pela CGA, conforme consta na parte C do ponto 2.3.2 do Relato, tal esta em desconformidade com
o determinado no ponto 2.7 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto — lei n° 12/2002, de 21 de janeiro), na

medida que se entende n&o inciuida a situagédio em aprego no determinado nesse ponto quanto a provisdes,

€ porque nunca o Tribunal de Contas em seus pareceres a Conta Geral do Estado, na parte da Conta
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da Seguranca Social, se referiu a tal, nem o mesmo ¢ aplicado & generalidade das pensdes pagas pelo
sistema de seguranga, onde a questéio assume uma imensuravel maior acuidade.
Atente-se ainda, de acordo com o0s principios de financiamento do sistema de seguranga social,
determinados nos artigos 87° a 93° da Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranga Social, Lei n® 4/2007,
de 16 de janeiro, regulamentados pelo Decreto - Lei n® 367/2007, de 2 de novembro, que em geral as atuais
despesas do sistema sédo financiadas pelas atuais receitas, incluindo as receitas inerentes a relagéo
contributiva, que essencialmente financiam, a cada momento, as despesas do sistema previdencial.
Nesse quadro, entende-se também que os atuais custos ou gastos do sistema séo suportados pelos atuais
proveitos ou rendimentos, néo se entendendo Gue se deva constituir provisdes por responsabiiidades futuras
do sistema inerentes aos atuais proveitos ou rendimentos de carater contributivo e a se constituir provistes
a questéo se coloca ao nivel de todas as prestagdes sociais, pelo menos ao nivel das prestagbes do sistema
com carater contributivo.
Por outro lado, esse eventual reconhecimento de provisdes, porque até representaria um elevadissimo
impacto nas constas do sistema de seguranga social, teria de ser promovido e harmonizado,
designadamente através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), e do
Instituto de Seguranga Social IP (ISS, IP), nomeadamente para efeitos de mais adequada consolidagéo de
contas e de implementagéo de procedimentos e politicas contabilisticas, na medida que tal harmonizagéo
cabe especificamente nas atribuicbes dessas instituicdes de seguranga social, que, atente-se, tdm ambito
nacional, ndo tendo o ISSM, IP-RAM, para o efeito, recebido qualquer orientacéo.

9.2
Quanto ao referenciado na alinea i) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se frata de lapso

do Fiscal Unico, na medida que no PCISSSS determina-se, na nota explicativa as contas, conta 723-

Contribuicdes para a seguranga social, de que esta conta destina-se a registar os proveitos originados pelas

contribuigbes declaradas.
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10.°
Quanto ao referenciado na alinea i) da parte A do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também
de um lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 7 do mesmo PCISSSS determina-se “... para efeitos
de constituicdo da provisdo para cobrangas duvidosas consideram-se as dividas ... desde que ndo facam
parte do sefor publico administrativo ...”,

11.°
Quanto ao referenciado na alinea ii) da parte B do ponto 2.3.2 do Relato, entende-se que se trata também
de um outro lapso do Fiscal Unico, na medida que no ponto 2.6 do PCISSSS (aprovado pelo Decreto — lei
n° 12/2002, de 21 de janeiro), determina-se que o cabimento das prestaces sociais (1°fase da despesa) é
efetuado com base numa relagéio de processamento para pagamento de uma determinada prestacéo social
(Ultima fase da despesa), e por outro lado, na nota explicativa a conta 633-Prestgbes Sociais consta “...
Incluem-se todas as prestagdes sociais ... concedidas as familias que delas beneficiem .." e o0 ato de
concesséo € o proprio processamento do direito & prestagéo, efetuado pelas areas processadoras.

12.°
Atente-se que 0s motivos invocados para a escusa de opinido referenciados nos anteriores numeros 9° a
11° ja néo constam nos motivos de escusa de opinido constantes na Certificacdo Legal de Contas do

exercicio de 2021, oporfunamente ja remetida a esse Tribunal, o que significa que o Fiscal Unico ajustou

o seu entendimento guanto as correspondentes matérias, na medida gue em 2021 o ISSM, 1P-RAM,
tal como as demais instituicdes de seguranca social, manteve os mesmos procedimentos em causa.

13.°
Mais se refere que os motivos invocados para escusa de opinido do Fiscal Unico e designadamente os
relativos &s contas de terceiros inerentes a relagdo contributiva ¢ a relagdo prestacional, resultam de
constrangimentos nos sistemas de negdcio e dos processos de interface automaticos desses sistemas com
SIF (Sistema de Informagéo Financeira), pelo que a melhoria desses processos depende de iniciativas que

tém de ser promovidas e lideradas pelas instituicdes de seguranga social de &ambito nacional,
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nomeadamente o Instituto de Gestéio Financeira da Seguranga Social, IP (IGFSS, IP), o Instituto de
Seguranga Social IP (ISS, IP) e o Instituto de Informatica, IP (11, IP), no quadro dos sistemas de informagéo
da seguranga social, que s&o nacionais, tal como determina o artigo 98.° da Lei das Bases Gerais do Sistema
de Seguranga social - Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacéo atual.

14°

Por outro lado, e tendo presente as atribuigdes e orientagfes do IGFSS, IP, e tal como recomenda o

Tribunal de Contas, em sede de varios dos seus pareceres 4 Conta Geral do Estado, as politicas e
praticas contabilisticas das diferentes_institui¢ées de seguranca social tém de ser harmonizadas

entre estas, sob a orientacio do mesmo IGFSS, IP (a titulo de exemplo, ver ponto 12.2.1, especialmente

o referido nas paginas 251 e 252 do Parecer 4 Conta Geral do Estado de 2015 e no que se refere ao
tratamento das provisSes para riscos e encargos relativas a encargos futuros de pensdes).

15.°
Enfende-se, assim, decorrer dos diferentes pareceres do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado, na
parte a que se refere a Conta da Seguranga Social, incluindo correspondentes recomendagdes, que g ISSM,

IP-RAM estd impossibilitado de, autonomamente e por sua exclusiva iniciativa, promover agdes e

processos com vista a satisfatoriamente responder aos motivos invocados para a escusa de opinido

do Fiscal Unico relativamente a conta 2020, como alias é reconhecido por este, designadamente conforme
seu Relatério e Parecer emitido com referéncia a conta de 2021 constante do processo da correspondente
conta oportunamente também ja remetida a esse Tribunal.

16.°

Atente-se ainda gue o Juizo do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado de 2020, na parte da
Conta da Seguranca Social, foi 0 de apresentar reservas e énfases.
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17.°
Deste modo, e considerando que até & data, com excegéo do exercicio de 2019, o Tribunal de Contas tem
homologado as contas do ISSM, IP-RAM, considerando ainda que o atual Fiscal Unico considerou
ultrapassados, em 2020, dois dos motivos de escusa de opini&io observados no ambito da conta de 2019,
conforme anterior n°® 4, considerando que os motivas de recusa de opinido por parte do Fiscal Unico sé@o
transversais as demais instituicbes de seguranga social e que ndo podem ser ultrapassados sem a
intervengdo das instituicdes nacionais, nos termos designadamente dos anteriores nimeros 5° a 15°,

entende-se que ndo existe matéria que impeca a homologacéio da conta do ISSM, IP-RAM com

referéncia ao exercicio de 2020,

Termos em que se requer a V. Exa. o seguinte:
- Seja homologada a conta 2020 do ISSM, IP-RAM, nos termos e com os fundamentos expostos nos

nameros 1% a 17° do presents contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

e dD g P
N

Ana Isabel Brazdo Andrade Silva
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Escusa de opinido

Fomos contratados para auditar as demaonstracdes financeiras anexas de INSTITUTO DE SEGURANGA
SOCIAL DA MADEIRA, IP-RAM, (a Entidade), que compreendem o balango em 31 de dezembro de
2020 (que evidencia um total de 150.164.138,88 euros e um total de fundos préoprios de
145.327.633,20 euros, incluinde umn resultado liquido de 2.450.595,94 euros), a demonstracdo dos
resultados € os mapas de controlo orcamental, que evidenciam um total de 275.782.378,82 euros de
despesa paga e um total de 277.591.678,58 euros de receita cobrada liquida, relativos ao ano findo
naquela data, o mapa de fluxas de caixa e o anexo as demanstragdes financeiras, que incluem um

resumo das politicas contabilisticas significativas.

N&o emitimos uma opinido sobre as demonstracoes financeiras anexas. Devido a relevéncia das matérias
referidas na secgdo "Bases para a escusa de opinido”, ndo obtivemos prova de auditoria suficiente e
apropriada que nos proporcionasse uma base para emitirmos uma opinido sobre as demeonstracées
financeiras anexas.

Bases para a escusa de opinido

As rubricas de contribuintes conta corrente, de cobranca duvidosa e prestagdes sociais a repor (devido a
pagamentos indevidos a beneficiarios) em 31 de dezembro de 2020 ascendem, em termos globais, a
cerca de 314.649 milhares de euros, montante para o gual foram constituidas provisdes acumuladas
globais de 220.83S milhares de euros. As aplicacdes informdticas quer da gestdo de contribuintes (GC),
do Sistema de execucdo fiscal (SEF), do sistema integrado de contas carrentes (SICC) e do Sistema de
informagao financeira (SIF) s&o da responsabilidade do Instituto de Informatica, IP (II-IP), sem prejuiza
das competéncias das demais instituicdes de seguranca social, designadamente na vertente de negdcio.
Da anélise efetuada, no ambito do sistema de controlo interno e &s rubricas atrds descritas, concluimos
que: i) os direitos referentes as contribuicGes sdo registados na data da entrega das declaragdes por
parte dos contribuintes e ndo na data em que as contribuigdes sao devidas; ii) existéncia de contas
correntes em GC com créditos por alocar, o que dificulta o apuramento da antiguidade de saldos e
obriga a uma analise manual de cada contribuinte para efeitos de emissé@o de certiddes de divida; iii)
ndo sao constituidas provisdes para os organismos publicos nem para contribuintes com acordos

prestacionais em incumprimento; iv) existem dividas vencidas de contribuintes em conta corrente ndo

Inscrigdo na OROC N.® 78 | Registo na CMVM N.© 20161410
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participadas ao SEF; v) apenas sdo extraidos ficheiros com antiguidade de saldos para efeitos de
provisées da aplicacdo SEF, ndo sendo extraida idéntica informacéo no processo de encerramento de
contas para a divida que ainda nao foi participada a execug8o fiscal e que consta na aplicacéo GC; vi)
sendo as aplicagbes GC e SEF dinamicas, as mesmas ndo permitem aferir o correto corte de operacdes,
quer ao nivel dos proveitos quer dos custos; vii) ndo é possivel aos servicos, sem a obtencdo dos mapas
auxiliares totais dos subsistermas, conferir a correta integracdo de todas as transaces na Contabilidade
(SIF), quer numa base mensal, quer no final do exercicio; vii) Parte destas situacdes tém levado a
corregdes significativas em resultados transitados e reservas, ao longo dos exercicios, conforme disposto
na nota 8.2.32 do anexo e a corregdes neste exercicio no montante apreximado de 37 milhdes de eurcs
em custos de exercicios anteriores e 38 milhdes de euros em proveitos de exercicios anteriores ( Anexo
XIX do Relatério de Gestdo). Em face do exposto, ndo nos é possivel aferir sobre a fiabilidade dos
valores do balanco, quer ao nivel da correcdo e integralidade dos valores brutos quer das respetivas
provisdes, bem como os consequentes impactos nos resultados do exercicio e nos fundos préprios.

0 instituto ndo atende com rigor ao principio da especializagdo dos exercicios tal como previsto no Plano
QOficial de Contabilidade das Instituigdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranga social (POCISSSS),
ndo relevando contabilisticamente a data de 31 de dezembro de 2020: i) os juros de mora vencidos por
atrasos no pagamento das contribuicBes por parte dos contribuintes, os quais sdo apenas calculados e
registados contabilisticamente na data do recebimento por parte do Instituto, em montantes que ndo
nos & possivel quantificar; ii) a integralidade das obrigacBes relativas a prestacdes sociais e outros
custos na medida em que as mesmas/os sdo registadas/os apenas quando ocorre o seu pagamento.
Desta forma, ndo nos ¢ possivel determinar ¢ impacto destas situacdes nas demonstracdes financeiras
em referéncia ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

O Instituto suporta o pagamento de pensdes de aposentacio e sobrevivéncia, definidas pela Caixa Geral
de Aposentacdes, relativamente aos trabalhadores que transitaram do regime de trabalho das diversas
instituicGes de previdéncia. N&o existe qualquer provisdo nas contas para este efeito, e o valor registado
como custos do exercicio ascende a 723 milhares de euros (2019: 723 milhares de euros).

Na auséncia de um estudo atuarial, ndo nos é possivel determinar qual o valor das responsabilidades
com complementos de reforma nao registadas em 31 de dezembro de 2020.

Outras Matérias

A Certificacdo Legal das contas relativa ao exercicio anterior continha ainda duas reservas: uma por
limitagdo de ambito relativa o imobilizado, e uma por desacordo, relativa a uma subavaliacio do
passivo e da execugdo orcamental da receita. Dado que, de uma forma geral, estas situacdes foram

regularizadas no decurso de 2020, as reservas deixaram de se aplicar.

Enfases

Chamamos a atengdo para as seguintes situacdes:

) Ameniber of

mgiworldg4de -
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Tal come descrito na nota 6 do anexo as demonstracGes financeiras, o montante da divida prescrita de
contribuintes/ beneficidrios no ano de 2020 ascendeu a 258 milhares de euros (acumulada até 2020:
51.374 milhares de euros).

Tal como descrito na nota 7 do Relatdrio de Gestdo e anexo XXVI, e na nota 7 do anexo, as
demonstracoes financeiras e orcamentais foram fortemente afetadas pela Pandemia Covid 19 em face o
do incremento das prestagdes sociais, de subsidio de desemprego, apoio ao emprego, incluindo Lay-off
relativo as medidas Covid 19, no mentante total de despesas de 66.006 milhares de euros.
Adicionalmente e tal como descrito na nota 7 do anexo, este impacto fai compensado com a redugdo de
83.790 milhares de euros das transferéncias para o IGFSS, IP face ao ano anterior, devido, por um lado,
20 incremento da despesa conforme mencionado atras, e por outro & reducdo da receita nomeadamente
dos contribuintes no montante de 10.139 milhares de euros.

O Instituto, face as caracteristicas da sua atividade, tem acomodado ainda ao longe do ano 2021 uma
serie de prestacoes sociais adicionzis decretadas pelo Governo Portugués, incluindo as atras referidas,
em montante ainda ndo quantificdvel.

As demonstragdes financeiras em referéncia a 31 de dezembro de 2020 continuam a ser apresentadas
no referencial contabilistico POCISSSS, na base da prorrogativa prevista no artigo 108¢ do Decreto-Lei
84/2019 de 28 de junho, que estabelece as normas do Orcamento de Estado para 2019,na medida em
que ainda ndo estdo reunidas as condicdes técnicas e institucionais consideradas necessarias, quer no
ISSM-IP,RAM quer a nivel Nacional, para tornar efetiva a transicdo para o Sistema de Normalizacio
Contabilistica para as entidades piblicas (SNC - AP). Essa transi¢&o estd a ser preparada por um grupo
de trabalho, liderade pelo Instituto de Informdatica- IP, na vertente de sistemas de informagéo, e pelo
IGFSS 1P, na vertente de negécio, com participacdo das demais instituicées do sistema de seguranca
social, incluinde do ISSM IP RAM, e cuja data de implementag&o final depende da Tutela.

A nossa opinido ndo é modificada em relacdo a estas matérias.

Responsabilidades do 6rgao de gestao pelas d tracdes fir iras

O 6rgdo de gestdo & responsavel pela:

- preparagdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o
Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de Solidariedade e da Seguranca
Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto lei n® 12/2002, de 25 de janeiro;

- elaboragdo do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicéveis;

- criagdo e manutengéo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacio
de demonstracSes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou a erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstéancias; e
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- avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicdvel, as matérias que possam suscitar dlvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade é executar uma auditoria sobre as demonstragdes financeiras de acordo com
as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas. Contudo, devido a(s) matéria(s) descrita(s) na seccio Bases para a
Escusa de Opinido, n&c obtivemos prova suficiente e apropriada para proporcionar uma base para uma
opini&o de auditoria sobre estas demonstrac@es financeiras.

Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Saobre o relatério de gestéo

Dando cumprimento ao artigo 451.2, n.© 3, al. e) do Cadigo das Sociedades Comerciais, exceto guanto
aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgdo “Bases para a escusa de opinido” do Relato sobre
a auditoria das demonstracBes financeiras, somos de parecer que o relatério de gestéo foi preparado de
acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicaveis em vigor, a informacdo nele constante &
concordante com as demonstractes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e
apreciagdo sobre a Entidade, ndo identificdmos incorrecdes materiais.

Lisboa, 30 de junho de 2021

MGI & ASSOCIADOS, SROC, LDA
Representada por:

Maria Ema de Assungao Palma
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RELATORIO E PARECER DO FISCAL UNICO 2020 G—ULQ

Exmos. Senhores

Em cumprimento da lei e do mandato que nos conferiram, nomeadamente, ao abrigo do disposto
na alinea b) do artigo 5° da Orgénica do Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, de 16
de novembro, aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n© 34/2012/M de 16 de novembro, na
sua ultima redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n® 26/2018/M de 31 de Dezembro, em
conjugacdo com o Despacho Conjunto n® 93/2020, de 17 de setembro de 2020 da Vice-
presidéncia do Governc Regional e dos Assuntos Parlamentares e Secretaria Regional da
Seguranga Social e Cidadania da Madeira, vem o Fiscal Unico do INSTITUTO DE SEGURANGA
SOCIAL DA MADEIRA, IP-RAM, apresentar o relatdrio da sua atividade no exercicio de 2020 e
dar parecer sobre o Relatério de Gestdo e as Demonstracbes Financeiras relativos ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2020, apresentados pelo Conselho Diretivo.

Acompanhamos a evolugae dos negocios sociais, tendo para o efeito reunido com o Conselho
Diretivo e obtido as informagbes e esclarecimentos que entendemos convenientes.

Verificémos a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que Ihe servem de
suporte. Analisamos as politicas contabilisticas e os critérics de mensuracdo adotados.

Examinamos o Relatdrio de Gestdo e demais documentos de prestacdo de contas.

Em funcdc do trabalhe realizado, procedemos a emiss@o da Certificacdo Legal das Contas com
escusa de opinido, atentas as reservas incluidas na secgao bases para a escusa de opinigo.

Nesta conformidade, e face as deficiéncias detetadas, mormente, com origem na informag&o
deficitaria extraida dos sistemas de informac&o, consideramos urgente a reviso dos mesmos por
forma a tornar a informac&o de relato fidedigna e que espelhe a real situagde do Instituto a cada
momento.

Nestes termos, o Fiscal Unico & de parecer:

Que para efeitos da aprovagdo do Relatério de Gestdo e das Contas do exercicic de 2020, sejam
tomadas em consideracdo as situacées relatadas na Certificagdo Legal das Contas com Escusa de
Opinido.

Inscricgo na OROC N.2 78 | Registo na CMVM N.2 20161410
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Lisboa, 30 de junho de 2021

O Fiscal Unico

Maria Ema de Assuncgdo Palma,

em representagao de MGI & Associados, SROC, Lda

A member of
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IV — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

Nos termos do art.° 9.°n.°s 1, 4 e 5 do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas®
sdo devidos emolumentos no valor de 1% das receitas proprias, tendo como limite minimo,
1 716,40€ e como limite méximo, 17 164,00€.

Assim, séo devidos emolumentos no montante de 17 164,00€, como se afere pelo quadro seguinte:

(Em euros)
Receita Arrecadada 277591 678,58
Dedugbes 2 352 755,10
Transferéncias correntes 5 346,38
Transferéncias de Capital 0,00
Empréstimos 0,00
Reposi¢oes 2 347 408,72
RA - Dedugbes 275 238 923,48
1% = Emolumentos 2 752 389,23
Emolumentos devidos 17 164,00

30 Aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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